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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127’nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmigtir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kesan Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iinci
maddesinde yer alan smiflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanun’da
kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel
hususlar diizenlenmektedir. 5393 sayi1li Kanun’un 14’tincii maddesinde, belediyelerin mahalli
miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita,
itfaiye, mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal
hizmetler, nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enciimeni ve belediye baskanidir.

Kesan Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 25 tiyeden

olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyenin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli 6 adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Hukuk Isleri Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Emlak

ve Istimlak Miidiirliigii, Sosyal Hizmetler Miidiirliigii ve Gelirler Miidiirliigii’ diir.

Baskana bagli memurlar arasindan atanan 3 baskan yardimcisi, meclis iiyeleri arasindan
atanan 2 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 20 adet hizmet birimi, alan ve

amaglarma gore ilgili bagkan yardimciliklarina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro Dolu Kadro Sayis1
Sayisi
Memur 239 132
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Is¢i 118 16
Gegici Isci - 1
Toplam 357 149
696 Sayili KHK Uyarinca Caligtirilan
462
Personel -

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedart oldugu toplam 3 adet sirketi

bulunmaktadir.
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1.3. Mali Yap1

Mali Yapi

5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel

yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmis, mahalli

idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitcesi olarak tanimlanmustir.

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuriitilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik

biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki

gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kesan Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Kesan Belediyesinin 2025 yili biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2025 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

E- Giderin Gecen Biitge ile Eklenen / Odenek Biit¢e Gideri iptal Edilen Ertesi Yila
Ko Tiirii Yildan Verilen Diisiilen Toplam Toplam Odenek Devreden
di Devreden Odenek Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
L | Giderleri 0| 199.000.000,00 0| 199.000.000,00 | 163.736.142,66 | 35.263.857,34 0
SGK
2 PD:i‘r;'ft 0| 22.450.000,00| 165.000,00 | 22.615.000,00 | 19.139.216,38 | 3.475.783,62 0
Giderleri
Mal ve
g |Hizmet 3.575.696,0 | 1140.595.500,0 | 68.065.4149 | 1.212.236.6109 | go) 4o1 s g | 236.758.069.6 | 13.056.868.,6
Alim 0 0 3 3 0 7
Giderleri
4 |Faiz 0| 4060000000 2701000001 47 61000000| 62570.777.61| 5.039.222,:39 0
Giderleri 0
5 |G 0| 30.000.000,00| -976.200,00| 29.023.800,00 | 27.907.158,25| 1.116.641,75 0
Transferler
g |Sermaye | 14768101\ 594 600000,00 | 26.368.214,9 | 355.108.59525 | 77.727.838,13 | 2699000631 | 5 g4 694,00
Giderleri 8 3 2
Sermaye
7 Transferler 0 4.300,00 0 4.300,00 0 4.300,00 0
i
g |Bore 0 200 0 200 0 200 0
Verme
Yedek -
9 X 0| 87.350.000,00 | 67.896.000,0 | 19.454.000,00 0| 19.454.000,00 0
Odenek 0
95.240.414,9
TOPLAM 5.052.506,1 | 1.900.000.000,0 3-| 1.905.052.506,1 | 1.313.502.805,6 | 570.612.137,8 | 20.937.562,6
8 0| 95.240.414,9 8 9 2 7
3
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Kesan Belediyesinin 2025 mali yil1 biitgesi ile 1.900.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis
olup dnceki yildan devreden 5.052.506,18 TL yil i¢inde eklenen 6denekle birlikte 2025 yili
odenek toplami 1.905.052.506,18 TL olmustur. Y1l iginde 1.313.502.805,69 TL biitge gideri
yapilmig, 570.612.137,82 TL 6denek iptal edilmis, kalan 20.937.562,67 TL 6denek ise 2026

yilina devretmistir.

Kesan Belediyesinin 2025 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 1.900.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 1.727.000.000,00 TL gelir
tahmini 6ngoriilmis olup gider biitgesindeki 6denek toplami ile gelir biitgesinde tahmin edilen
gelir toplami arasindaki fark, Finansmanin Ekonomik Siniflandiriimasi Cetvelindeki
bor¢lanma, bor¢ ddemeleri ve likidite amagli banka hesabinda tutulan nakit karsihigi ile

gosterilen 173.000.000,00TL ile giderilmis olup biit¢e denkligi saglanmistir.

Tablo 3: 2025 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce Gelir Toplam Tahsilat Tutar Red ve Net Tahsilat Gerceklesme
Gelirinin Tahmini (TL) Gelir (TL) iadeler (TL) Yiizdesi (%)
Ekonomik Biitcesi (TL) (TL)

Kodu

01- Vergi Gelirleri 120.840.000,00 | 120.840.000,00 |  87.015.387,06 | 3.691.931,79 | 83.323.45527 68.95
(()33el ifl?r?bb“s ve Milkiyet | »a6 060.000,00 |  286.060.000,00 | 285.210.918,34 | 6.200.322,11 | 279.010.596,23 97,54
04- Alman  Bagts Ve | 51031000000 210.310.000,00 561089377 | 250.000,00|  5.360.89377 2,55
Yardimlar

05- Diger Gelirler 997.588.000,00 | 997.588.000,00 | 777.315.398,26 | 1.308.439,01| 776.006.959,25 77,79
06- Sermaye Gelirleri 112.202.000,00 | 112.202.000,00 | 278.980.221,30 | 1.587.855,00 | 277.392.366,30 247,23
08- Alacaklardan Tahsilat

09- Red ve Iadeler

TOPLAM 1.727.000,000,00 | 1.727.000.000,00 | 1.434.132.818,73 | 13.038.547,91 | 1.421.094.270,82 82.29

Buna gore 2025 yilinda net biit¢e geliri %82,29 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri (%68,95) ile diger gelirler (%77,79) beklenenin altinda, alinan bagis ve yardimlar

beklenenin ¢ok altinda, sermaye gelirleri (%247,23) beklenenin iistiinde ve tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri ise (%97,54) beklenene yakin oranda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2025 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Giderinin Ekonomik Biitce Biitce Gideri (Gergeklesen)Tutar Gerg¢eklesme Yiizdesi (%)

Kodu (TL) (TL)

01- Personel Giderleri 199.000.000,00 163.736.142,66 82,28

02_-St_)sy_a| Guyenhk Kurumlarina Devlet 22.450.000,00 19.139.216.38 85.25

Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.140.595.500,00 962.421.672,66 84,38

04- Faiz Gideri 40.600.000,00 62.570.777,61 154,12

05- Cari Transferler 30.000.000,00 27.907.158,25 93,02

06- Sermaye Giderleri 380.000.000,00 77.727.838,13 20,45
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07- Sermaye Transferleri 4.300,00 0 0
08- Bor¢ Verme 200 0 0
09- Yedek Odenekler 87.350.000,00

Toplam 1.900.000.000,00 1.313.502.805,69 69,13

Buna gore 2025 yilinda biitge giderleri %69,13 seviyesinde gerceklesmistir. Faiz
Giderleri %154,12 beklenenin iistiinde ger¢eklesirken, diger gider kalemleri beklenenin altinda

gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére son ti¢ yillik
seyri ve 2024 yilinin 2023 yilina, 2025 yilinin 2024 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

Biitce  Gelirinin | 2023 Yih (TL) (A) 2024 Y1 (TL) 2025 Yih (TL) 2024-2023 2025-2024

Cesidi (B) © Degisim Oram Degisim Oram
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 40.280.443,83 50.159.314,99 87.015.387,06 24,53 73,48

Tesebbiis ve

Miilkiyet 93.542.815,43 165.694.896,32 285.210.918,34 77,13 72,13

Gelirleri

Almman Bagis ve

Yardim ile 29.318.068,49 25.348.356,90 5.610.893,77 -13,54 -77,86

Ozel Gelirler

Diger Gelirler 290.662.553,49 505.312.292,59 777.315.398,26 73,85 53,83

Sermaye Gelirleri 7.873.670,00 148.198.762,07 278.980.221,30 1.782,21 88,25

Toplam 461.677.551,24 894.713.622,87 1.434.132.818,73 93,8 60,29

Biitge Gelirlerinden

Red ve 238.500,16 4.339.631,79 13.038.547,91 1.719,55 200,45

Iadeler Toplami (-)

Net Toplam 461.439.051,08 890.373.991,08 1.421.094.270,82 92,96 59,61

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2025 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
530.720.279,74 TL’lik (%59,61) artis gostermistir. Bu ger¢evede; alinan bagis ve yardimlarda
19.737.463,13 TL (%77,86) azalis olmasmna ragmen; vergi gelirlerinde 36.856.072,07 TL
(%73,48), tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde 119.516.022,02 TL (%72,13), diger gelirlerde
272.003.105,67 TL (%53,83) ve sermaye gelirlerinde 130.781.459,23 TL (%88,25)
tutarlarindaki artiglar toplam artis tizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiik oranda merkezi
idare vergi gelirlerinden alinan paylar ile tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinin artmasindan

kaynaklandig1 anlasilmigtir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2023-2025) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2023 Yili (TL) (A) | 2024 Y1l (TL) 2025 Yii (TL) | 2024-2023 2025-2024
(B) © Degisim Degisim
Oram (%) Orani (%)
[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 93.596.708,67 189.410.233,62 163.736.142,66 102,37 -13,55
SGK Devlet Prim Giderleri 11.349.728,82 18.821.320,59 19.139.216,38 65,83 1,69
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 341.322.075,64 615.591.948,33 962.421.672,66 80,36 56,34
Faiz Giderleri 30.493.107,05 70.689.313,65 62.570.777,61 131,82 -11,48
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Cari Transferler 13.902.972,65 21.443.563,57 27.907.158,25 54,24 30,14
Sermaye Giderleri 215.891.275,85 99.147.464,32 77.727.838,13 -54,08 -21,6
Sermaye Transferleri 200.000,00 0 0 -100 0
Toplam 706.755.868,68 1.015.103.844,08 | 1.313.502.805,69 43,63 29,4

Belediyenin biitge giderleri toplami 2025 yilinda 2024 yilina gore 298.398.961,61 TL
(%29,40) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; personel giderlerinin 163.736.142,66 TL
seviyesinde gerceklestigi ancak onceki yila gore %13,55 oraninda azaldigi, sosyal giivenlik
kurumlarma devlet prim giderlerinin 19.139.216,38 TL seviyesinde gergeklestigi ve %1,69
oraninda arttigi goriilmektedir. Mal alim ve hizmet giderlerinde 346.829.724,33 TL’lik
(%56,34) ve cari transferlerde 6.463.594,68 TL’lik (%30,14) bir artis olmus, buna karsin
sermaye giderlerinde 21.419.626,19 TL’lik (%21,60) ve faiz giderlerinde 8.118.536,04 TL’lik
(%11,48) azalis olmustur. Mal ve hizmet alim giderlerinde yasanan artisin sebebi, yil igerisinde

maliyet fiyatlarinda yasanan artiglarindan kaynaklandigi anlagilmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2025 yili Faaliyet Gideri 1.526.567.804,40 TL, Faaliyet
Geliri 1.184.352.428,58 TL, Enflasyon Diizeltmesi 351.088.534,57 TL olup Donem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 8.873.158,75 TL olarak gerceklesmistir.

Kesan Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Sirketin Ad1 Toplam Sermaye Belediyenin Sahip Oldugu Hisse Oram

No Tutar1 (TL) Sermaye Tutari (TL) (%)
Kesan Kent Hizmetleri Sanayi ve

1 Ticaret Limited Sirketi 1.725.000,00 1.725.000,00 100

2 Igiiliiltli Belediyesi Personel Limited 100.000,00 100.000,00 100

3 Kesan Gida Ihtisas OSB 4.104.225,00 547.230,00 13,33

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kesan Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hitkiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
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Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi
Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yo6netmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarmca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuclar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,
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- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1li Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. Kanun uyarinca i¢ kontrol; idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak
tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢

denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

Bu kapsamda, yiiriirlikteki temel mevzuati olusturan Kamu On Mali Kontrol
Yonetmeligi ile Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi, 05.03.2025 tarihli ve 32832 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi’nin “Yiiriirliikten kaldirilan usul ve esaslar” baslhkl
28’inci maddesinin birinci fikrast ile 31/12/2005 tarihli ve 26040 ti¢lincii miikerrer sayili Resmi
Gazete’de yayimlanmis olan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar”
yirirlikkten kaldirilmistir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise miilga Usul ve Esaslarin ig

kontrole iligkin hiikiimlerine yapilmis olan atiflarin Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligine; én mali
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kontrole iliskin hiikiimlerine yapilmis olan atiflarmn ise Kamu On Mali Kontrol Yénetmeligine

yapilmis sayilacagi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu mevzuat degisiklikleri ve yirirlikteki giincel normlar g6z Oniine
alindiginda; Kurumun i¢ kontrol ve 6n mali kontrol sisteminin ilgili mevzuat hiikiimlerine
uygun olarak kurulmadigi / isletilmedigi tespit edilmistir. Bu hususa iliskin ayrintili tespit ve
degerlendirmeler asagida yer almaktadir:

Kontrol Ortami Standartlar:

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalari egitim planlamas1 yapilmamasi nedeniyle yeterli degildir.

Kurum organizasyon yapisi i¢erisindeki gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda Idarenin tiim birimlerini kapsayan bir calismanin mevcut olmamasi

nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir.
Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans

degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir.
Kurumda ihtiyag analizine dayal1 hizmet i¢i egitim planlanmis ve yiiriitilmistiir.

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir. Ancak bu

uygulama Belediyenin tiim birimleri i¢in yapilmadigindan dolay1 eksiklikler bulunmaktadir.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, idarenin paydas gorisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilartyla mevzuata uygun bir sekilde hazirlanmig ve Belediyenin internet sitesinde

yayimlanmistir.

Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
Idare stratejik amag ve hedeflerine yonelik kurumsal risklerini belirlememistir.

Idare faaliyet ve siireclerine yonelik risklerini (operasyonel riskler, suistimal riskleri,

teknolojiye iligkin riskler vb.) belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamaistir.
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Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeyine indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmustur ancak 6n mali kontrol yonergesi olmadigindan dolay1 yapilanmasi agisindan

iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Idare tarafindan yapilan gorevlendirmelerde, gérevlendirmeler farkli kisiler arasinda

dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi giivenligini ve yedekleme gerekliliklerini

saglayacak sekilde kurulmustur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idarenin is ve islemlerinin kayds, siniflandirilmasi, korunmasi ve erisimini de kapsayan,

belirlenmis standartlara uygun arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmustur.

Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi mevcuttur.
Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kere
degerlendirilmesi ve degerlendirme sonuglarinin I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmas1 yoniinde bir ¢aligmasi1 mevcut degildir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve icerik olarak

mevzuata uygundur.
Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.

I¢ denetim birimi bulunmadigindan i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismasi

mevcut degildir.

5 Mart 2025 tarihli Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi ve Kamu On Mali Kontrol
Yonetmeligi ile hedeflenen dinamik, siirekli ve izlenebilir i¢ kontrol sisteminin/én mali kontrol

sisteminin tam anlamiyla hayata gecirilebilmesi i¢in yukarida zikredilen Kontrol Ortami, Risk

Edirne Kesan Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve Iletisim bilesenleri ile birim bazli izleme-
raporlama eksikliklerinin giderilmesi ve i¢ denetim mekanizmasinin islevsel hale getirilmesi
gerekmektedir. Sistemin tam uyumla isletilmesi adina kurumsal eksikliklerin giderilmesine

yonelik bir yol haritasinin izlenmesi 6nem arz etmektedir.

Yapilan inceleme ve denetim sonuglar1 bir biitiin olarak degerlendirildiginde; Belediye
biinyesinde i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasina ve mevzuata uygun bir Uyum Eylem Plan
hazirlanmasina yonelik temel ¢aligmalarin belirli bir diizeyde tamamlandig: fakat i¢ kontrol

sisteminin/On mali kontrol sisteminin ilgili mevzuata uygun olarak kurulmadigi goriilmiistiir.

6. DENETIM GORUSU

Edirne Kesan Belediyesinin 2025 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullamlan Tasinmazlar flgili Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olup diger idarelerin kullanimina tahsis edilen tasinmazlar ile
diger kamu idarelerinin miilkiyetindeki Belediyeye tahsisli tasinmazlarin muhasebe

kayitlarinda yer almadig1 gortilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi' nin 187°nci maddesinde, kamu

idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlardan diger kamu idarelerine tahsis edilenler ile kamu

Edirne Kesan Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

idarelerince tahsisli olarak kullanilan taginmazlarin yardimci hesaplar itibariyla muhasebe
sisteminde izlenecegi ifade edilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 188, 189, 190, 191, 192 ve 193’iincii
maddelerinde ise, tahsise konu edilen ve tahsisli tasinmazlarin tiiriine gore 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252-Binalar Hesabinda izlenmesi

gerektigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda, tahsisli kullanilan ve tahsis edilen
tasinmazlarin kayitlarinda kullanilacak hesaplar ve alt kodlar1 belirtilmistir. Buna gore,
Belediyenin tahsis ettigi tasinmazlar i¢in Yonetmelik geregi yapilacak kayitlarda; 250.02,
251.02 ve 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar hesaplari ile 500.11-Tahsis Edilen
Tasmmazlar ve 500.13-Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutarlar
hesaplarinin kullanilacagi; tahsisli olarak kullandigi tasinmazlar igin ise 250.03, 251.03 ve
252.03-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar hesaplari ile 500.12-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

hesabinin kullanilmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, tasinmazlarin yonetimi
ve kontrolii kapsaminda, idarelerce tahsisli kullanilan ve tahsis edilen tasinmazlarla ilgili farkli
bir kayit diizeni bulundugu goriilmektedir. Bu sekilde kullanilan taginmazlarla ilgili olarak

yapilacak kayitlarin amir hiikiimlere uygun yapilmasi gerektigi agiktir.

Yapilan incelemede, Belediyece tahsisli olarak kullanilan ve Belediyenin baska
kurumlara tahsis ettigi tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin tutulmadig tespit edilmistir. Kayit
islemlerinin yapilmamasi; Idarenin kullanimindaki tasinmazlarin bilangoda gosterilmemesine,
baska kurumlara devredilen tasinmazlarin ise fiilen Belediyece kullanilmadig: halde kayitlarda

kullanim hakk: devam ediyormus gibi goriinmesine sebebiyet vermektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin yapildig:
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2026 yilinda yapilan kayitlarin 2025 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarla ilgili olarak Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ile Mahalli Idareler Detayli Hesap Planma uygun
olarak muhasebe kayitlarinin yapilmasi ve Idarenin mali tablolarinda gosterilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Ucretsiz Su Temin Edilen Yerlerde Su Sayaci Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle

ne kadar su tiiketiminin yapildiginin 6l¢iilmedigi gériilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirli
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli dnlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmigs mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi igin sayacin bulunmasi ve belli periyotlarla sayacin okunmasi gerekir. Boylece su

tiikketimine iliskin verilerin elde edilmis olmas1 saglanacaktir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
36’nc1 maddesi; “Bedelsiz su kullanan abonelerden ibadethaneler, halk cesmeleri ve kamu
kurumlart tarafindan kullamilan sular sayagtan gegirilir. BU sayaglar zaman araliklariyla

okunur ve stirekli takip edilir.” seklinde dlizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 5 adet hizmet binasi, 23 adet cami, 17 adet hayr
cesmesi Ve 34 adet park ve bahgede kullanilan suyun ne kadar oldugunu 6l¢en Su sayacinin

bulunmadigi, abonelik islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligskin olarak gerekli igslemin
yapildigini ifade etmistir. Ancak idare tarafindan yapilan savunmayi kanitlayici bilgi ya da

belge sunulmamastir.

Su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlere su sayacinin takilarak ne kadar su

tiiketildiginin takip ve rapor edilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 2: Belirli Bir Siireyi Gerektiren Dogrudan Temin Alimlarinda Sézlesme

Diizenlenmemesi

Idare tarafindan dogrudan temin suretiyle gerceklestirilen baz1 hizmet alimlarda isin

kapsami belirli bir siireyi ihtiva etmesine ragmen sézlesme diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Dogrudan teminle ihtiyaglarin karsilanmasi yontemi 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinde diizenlenmis olup idarelerin belirli tutarlar1 asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar1 ilan

yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini yontemiyle kargilanabilmektedir.

Dogrudan temin yontemine iliskin diizenlemeler 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi
Gazetede yaymlanip 01.02.2024 tarihinde yiiriirlige giren Dogrudan Temin Yontemiyle
Yapilacak Alimlara iliskin Teblig ile yeniden diizenlenmis olup Teblig'in “Alimlara iliskin
uygulama esaslar1” baglikl1 4 tincii maddesinin 5’inci fikrasinda; “Teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanunun 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi
kapsaminda yapilan alimlarda sozlesme imzalanmasi zorunludur.” diizenlemesi Yyer

almaktadir.

Bu diizenlemeye goére, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sO0zlesmeye baglanmasi zorunludur.

Yapilan incelemede, s6zlesmesinin ifas1 belirli siireyi gerektiren alimlardan bazilarinin

dogrudan temin yontemiyle tedariki sirasinda sdzlesme imzalanmadig: tespit edilmistir.

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen ve ifasi belirli bir siire gerektiren mal ve
hizmet alim1 ile yapim islerinde, yiiklenici ile s6zlesme akdedilmemis olmasi anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis olup séz konusu hususun yeniden

ortaya ¢ikmamasi i¢in gerekli caligmalara baslandigini ifade etmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin ile gerceklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarina uygun bir
sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta Ongoriilen sozlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Tasinmaz Kiralarimin Siiresinde Tahsil Edilmemesi

Belediyenin miilkiyetinde veya tasarrufunda bulunan tasmmmazlarin Kira gelirlerine
iliskin yapilan incelemede; kirasin1 vadesinde 6demeyen kiracilar icin mevzuatta ve ihale
sartnamelerinde Ongoériilen islemlerin yapilmadigi ve miieyyidelerin  uygulanmadigi

goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu'nun; 62'nci maddesinde miisterinin taahhiidiinii,
sartname Ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10
giin siireli ve nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayni1 durumun devam etmesi halinde,
ayrica protesto c¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminatinin gelir
kaydedilecegi ve sozlesmenin feshedilerek hesabinin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi

belirtilmistir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu’nun 299’uncu maddesinde kira sézlesmesi, Kiraya
verenin bir seyin kullanilmasini1 veya kullanmayla birlikte ondan yararlanilmasini kiraciya
birakmay1, kiracinin da buna karsilik kararlastirilan Kira bedelini 6demeyi tistlendigi s6zlesme

olarak tanimlanmustir.
Ayn1 Kanun’un “D. Kiracinin bor¢lar1” kisminin 313 {incii maddesinde;
“Kiraci, kira bedelini odemekle yiikiimliidiir.” hikmii ile
“Kiracinin temerriidii” baslikl1 315’inci maddesinde;

“Kiraci, kiralananmin tesliminden sonra muaccel olan kira bedelini veya yan gideri
odeme borcunu ifa etmezse, kiraya veren kiracrya yazili olarak bir siire verip, bu siirede de ifa

etmeme durumunda, sozlesmeyi feshedecegini bildirebilir.

Kiraciya verilecek siire en az on giin, konut ve ¢atili isyeri kiralarinda ise en az otuz
giindiir. BU stire, kiracrya yazil bildirimin yapildig: tarihi izleyen giinden itibaren islemeye

bagslar.” hiikkimleri yer almaktadir.

Kanun hiikiimlerinden de agik¢a anlasildigi tizere kiralama iliskisinde kiracinin asli
edimi kira bedelini kararlastirilan zamanda 6demesidir. Zamaninda ifa edilmeyen edim ile ilgili
olarak miilk sahibinin kira bedelini bildirim usulii ile talep etme ve ihtara ragmen yiikiimliiliik

yerine getirilmez ise de s6zlesmeyi feshedebilme hakki bulunmaktadir.

Kira gelirlerinin tahakkuku, tahsili ve takibine iliskin Idarenin yapmis oldugu islemlerin

ve kayitlarin incelenmesi neticesinde; 2025 yilinda ve onceki yillarda tahsil edilemeyen
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16.891.677,97 TL tutarinda Kira alacagi oldugu halde Idarece temerriide diisen kiracilarina
yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde sistematik olarak yazili ihtarda
bulunulmadigi, kira borcunu ge¢ 6demeyi veya édememeyi aliskanlik haline getiren bazi
kiracilarin Kira s6zlesmelerinin feshedilmedigi, tasinmaz tahliyelerinin yapilmadigi, Kira

alacaklariin bir kismi i¢in icra takibi yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigini belirtmis ve séz konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig goriilmiistir.

Bu itibarla kirasin1 vadesinde &demeyen kiracilar i¢in mevzuatta ve ihale

sartnamelerinde ongoriilen islemlerin yapilmasi ve miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tasmnmaz Kira Bedellerinin Emsal ve Rayi¢ Bedellere Gore

Giincellenmemesi

Kuruma ait bazi tasinmaz kira bedellerinin giiniin emsal kira bedellerini yansitmamasina
ragmen Kurum tarafindan s6z konusu kira bedellerinin hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda

rayice gore tespiti i¢in gerekli islemlerin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kurum tasinmazlarma iliskin Kira bedeli artislar1 Tiirkiye Istatistik Kurumunca
yayimlanan Tiiketici Fiyat Endeksi (TUFE) esas almarak tespit edilmekte ve hesaplanan artis
bedeli 6nceki y1l kira bedeline eklenerek yeni yil kira bedeli bulunmaktadir. Ne var ki bes yildan
fazla siiredir kirada olan tasinmazlarda, emsal ve rayi¢ bedel mukayesesi yapilmamakta, bu ise
s6z konusu tasinmaz kira bedellerinin giiniin rayi¢ bedellerinden uzaklagsmasma sebep

olmaktadir.

6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun kira bedelinin belirlenmesini diizenleyen
344’incti maddesinin birinci fikrasina gore yenilenen kira dénemlerinde uygulanacak kira
bedeline iliskin taraflar arasinda anlasma yapilmasi esas olup, taraflarca bu konuda bir anlagsma
yapilmamis ise mezkur maddenin ikinci fikrasi ger¢evesinde ve taraflarca bu konuda bir
anlagma yapilip yapilmadigina bakilmaksizin, bes yildan uzun siireli veya bes yildan sonra
yenilenen kira sozlesmelerinde ve bundan sonraki her bes yilin sonunda, yeni kira yilinda
uygulanacak kira bedeline iliskin olarak yine mezkur maddenin tigiincii fikrasi ¢ergevesinde

islemlerin yiiriitiilecegi belirtilmistir.
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Emsal nitelikteki Yargitay kararlarinda da yukarida belirtilen agiklamalar dogrultusunda
hiikiimler tesis edilmis ve sdzlesmenin yapildig: tarihten itibaren 5 yillik siire gectiginde, kira

bedelinin, hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda rayice gore tespit edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede, uzun siiredir kiralama sézlesmesi devam eden bazi tasinmazlarin
yeni Kira yilinda uygulanacak Kkira bedelinin tespitinde, tasinmazin konumu, ¢evresi, niteligi,
kullanim sekli ve emsal ve rayic kira bedelleri goz éniinde bulundurulmadan sadece TUFE
oraninin esas alindigr gorilmistiir. Kurum tasinmazlarmin kiralama baslangiglarinin ¢ok eski
yillara dayanmasi ve bu tarihe kadar kira sozlesme bedellerinin baskaca bir islem
uygulanmadan sadece TUFE oraninda artirilarak belirlenmis olmasi, Kuruma ait tasinmaz Kira

bedellerinin emsal kira bedellerine gore ¢ok diisiik kalmasina sebebiyet vermistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis ve séz konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Bu kapsamda; tasinmaz Kira bedellerinde ilk kiralama yili sonrasindaki her bes yillik
siireler sonunda; TUFE’deki artis orani, tasinmazin konumu, cevresi, niteligi, kullanim sekli
gibi kira bedeline etki eden tiim etkenler uyarinca karsilastirma yapilmali, emsal ve rayig Kira
bedellerine gore diisiik kalan tasinmaz kiralamalarinda hak ve nesafet ilkeleri dogrultusunda
yeni kira bedelinin belirlenmesi i¢in mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemler

baslatilmalidir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinde Sozlesme Konusu Olmamasi

Gereken Konularda Diizenlemeler Yapilmasi

Idare ile Tiim Belediye ve Yerel Yonetim Hizmetleri Emekgileri Sendikas1 (TUM-
BELSEN) arasinda akdedilen ve 01.01.2025 tarihinden itibaren gegerli olan sosyal denge
sozlesmesinde, mevzuatinda yer almayan ve sézlesmenin konusu olmayan, Belediyenin gesitli
imkanlarindan yararlanma, personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. gibi konularda

diizenlemeler yapildig1 goriilmiistiir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Soézlesme Kanunu’nun 32’nci
maddesine gore; 27.6.1989 tarihli ve 375 sayili KHK'nin EK 15'inci maddesi hiikiimleri
cergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi
tizerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar

verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarin1 belirlemek
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tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani veya sendika yonetim
kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye baskani, il 6zel
idaresinde vali arasinda, Toplu Sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay igerisinde

sOzlesme yapilabilecektir.

375 say1lt KHK’nin Ek 15’inci maddesinde ise; sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarmin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu Soézlesme’de belirlenen tavan tutari
gegmemek tlizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi ile ilgili belediye ve il 6zel idaresinde en ¢ok
tyeye sahip kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi

belirtilmistir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Hizmet Kollarina Yo6nelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Donem Toplu Sézlesme’nin Yerel Y&netim
Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme béliimiiniin “Sosyal denge tazminat1” baslikli 1’inci

maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Belediyeler ve bagl kuruluslar: ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevliilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve
esaslar cercevesinde odenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet
memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120 sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yvapilabilecek sézlesmelerde, tavan tutart asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan
odemeler dahil édenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin
onem Ve giicliigii, gorev yerinin ézelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi

gibi kriterlere gore farkli olarak belirlenebilir..” denilmektedir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de goriilecegi tizere, sosyal denge
sozlesmesinde sadece, gérev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve gii¢liigii, gérev yerinin
ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutari
asmamak kaydiyla 0denebilecek tazminatin aylik tutari diizenlenebilecektir. Sosyal denge
sOzlesmelerine, s6zlesmenin adi farkli dahi olsa, farkli 6demelere ve hususlara iliskin hiikiimler

konulmasi mevzuatina agik¢a aykir1 olacaktir.

Ancak, Idare ile yetkili sendika Tiim-Bel-Sen arasinda akdedilen sosyal denge
sozlesmesinin incelenmesi neticesinde; Belediyenin ¢esitli imkanlarindan yararlanma,
personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. konularda mevzuatina aykiri1 hususlarin yer

aldig1 tespit edilmistir. Soyle ki;

Edirne Kesan Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

- “Sosyal caligmalarda yardimci olmak” baslikli 12°nci maddesinde, sendika tarafindan
yapilacak olan egitim, seminer ve benzeri ¢aligmalari i¢cin Belediyeye salon, ara¢ ve gereg

temini sorumlulugu ytiklenmis,

- “Kres (Cocuk bakim evi)” baslikli 14 {incii maddesinde, belediyenin en az 50 ¢alisan1
bulunan hizmet birimlerinde ¢alisanlarin gocuklarinin yararlanmasina yonelik kres veya
anaokulu acacagi belirtildikten sonra mevcut veya acacagi kres veya anaokullarindan

caliganlarin ¢ocuklarinin iicretsiz yararlandirilacagi,

- “Sosyal c¢alismalardan yararlanma” baslikli 15’inci maddesinde, Belediyenin
miilkiyeti ve kendi varliklari tizerinde kurulu bulunan, Belediye ya da 6zel kurumlarca isletilen
lojman, kamp, kres, etiit, spor, kiiltiir ve benzeri tesislerden calisanlarin es ve ¢ocuklarinin
licretsiz yararlandirilacagi, toplu konut alan1 temininde arsa temin edilmesinden, devaminda
ise ¢alisanlarin talebi halinde hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi ihtiyaglarinda kurumun

araglarindan ticretsiz yararlandirilacag,

- “Basaril1 personelin ddiillendirilmesi” baslikli 16°’nc1 maddesinde Belediye tarafindan
memur sayisinin %10°u kadar olan basar1 sirasina gore yilda iki kez 5393 sayili Kanun’un

49’uncu maddesi kapsaminda yararlandirilacagi,

- “Sendikal izinler” baglikli 21’inci maddesinde, sendika faaliyetlerine katilacak

personele yasal izinler disinda yilda 20 is giiniine kadar izin verilecegi,

- “Ulasim” baglikli 22°nci maddesinde calisanlarin isyerlerine gidis, gelisleri igin

licretsiz faydalanma veya servis aracin hizmete koyulacagi,

- “Diger haklar ve ticretli izinler” baslikli 23 tincii maddesinde, s6zlesmeden yararlanan
belediye calisanlarinin ailesinin sikayeti {izerine aile i¢i siddet uyguladig tespit edilmesi
durumunda, s6zlesmede yer alan mali ve sosyal yardimlardan elde ettikleri elinden alinarak,

bunlarin esine 6denecegi,

- “Is sagh@ ve giivenligi” baslikli 24’{incii maddesinde, isverene Kurumda ilk kademe
saglik hizmeti vermek iizere Kurum tabibi bulundurma yikimliligi getirilmis ve tim

personele yilda bir kez tam tesekkiillii saglik taramasi yapilacagi ifade edilmistir.

Sosyal denge sozlesmesi yeni bir sendikal hakkin kullanimini igermedigi ve hukuk
sistemimizde toplu is s6zlesmesi ya da toplu sozlesme statiisiinde olmadigi i¢in, donemler
itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmeler ile kendisine ¢izilen sinirin disinda bir diizenlemenin

tastyicist olma hakkina ve yetkisine sahip degildir. Bu nedenle, sadece sosyal denge
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tazminatinin diizenlenme metni olmasi gereken sosyal denge sozlesmesinde, sosyal yardimlarin
veya faaliyetlerin de diizenlenmesi; ister mali ylikiimliiliik i¢ersin isterse de igermesin Anayasa,
personel kanunlar1 ve sendikal hak olarak donemler itibariyle akdedilen Toplu S6zlesmelere

aykiridir.

Diger bir ifadeyle, i¢ mevzuatimiza uygun olarak; Belediyenin ¢esitli imkanlarindan
yararlanma, personele muhtelif giinlerde izin verilmesi vb. konularin diizenlenme metni;
kanunlar ya da 4688 sayili Kanun’un 28 ve 29’uncu maddelerine gore akdedilen toplu
sozlesmelerdir. Dolayisiyla, sosyal denge sozlesmeleri, sadece sosyal denge tazminatinin

diizenlendigi metinler olmalidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigini belirtmis olup, mevcut sézlesme donemi
tamamlandiginda yenilenecek so6zlesmenin miinhasiran 4688 sayili Kanun'un 32'nci maddesi

ve ilgili Toplu S6zlesme hiikiimleri ¢ercevesinde hazirlanacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, sosyal denge sozlesmelerinde, mevzuatinda yer almayan hususlarin

diizenlenmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Belediye Tasimnmazlari Uzerine Kurulan intifa Haklarindan

Bazilarinda Uygulama Projelerine ve Kullanim Amaclarina Aykirihiklar Bulunmasi

Belediye tasinmazi iizerine kurulan intifa hakki ile ilgili olarak gerekli takiplerin

yapilmadig1 ve hukuki siireclerin isletilmedigi tespit edilmistir.

Belediye Meclisinin 07.10.2010 tarih ve 105 sayili Meclis Karari ile intifa hakki tesis
edilen Ispat Cami Mahallesi .... ada ve .... parselde bulunan tasinmazin, ad1 gegen Kararda
“sosyal tesis” olarak kullanilmasi kosulu bulunmasina ragmen fiiliyatta restoran, diigiin salonu
olarak isletildigi idare kayitlarindan anlasilmistir. Ayrica tasinmaza iliskin ihale sozlesmesinin

2’nci maddesinde aynen;

“Kesan Belediye Meclisinin 07.10.2010 tarih ve 2010/105 say:l1 kararina uygun olarak,
Ispat cami mahallesinde .... pafta, .... ada, .... parselde 21718,54 m2 park alan: iizerine is bu
sartname ekinde yer alan uygulama projesine uygun olarak park diizenlemesinin ve tesislerin
yvapilarak 25 yilligina intifa hakkinin verilmesi suretiyle isletilmesi ve bu stirenin sonunda séz
konusu parselin iizerindeki mevcut tesislerle birlikte belediyeye yiiklenici tarafindan hi¢hir hak

’

talep edilmeksizin devredilmesi isidir.”,

“Taahhiidiin yapilmamasi hali” bagliklt 9’uncu maddesinde;
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“Sozlesme yapildiktan sonra 2886 sayii Kanunun 63. Maddesinde yazili hiikiimler
disinda yiiklenicinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii sartname Ve sézlesme
hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi halinde idarenin en az 10 giin siireli ihtarina
ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto cekmeye ve hiikiim kurmaya gerek
kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi genel hiikiimlere

’

gore tasfiye edilir.’

hiikiimleri yer almasina ragmen yapilan incelemede, Idarenin 01.11.2022 tarihli durum
tespit tutanaklarindan yapinin bodrum-+zemin+cati kati arasi seklinde yapilmasi gerekirken 3
katli bina seklinde yapildigi, kir diigiin alan1 olarak goériinen yapinin uygulama projesine uygun
yapilmadigi ve uygulama imar planina gore resmi kurum alani olan alana isgalli oldugu
goriilmiistiir. Ayrica tasinmaz dosyasindaki dokiimanlara gore imar1 gereken ¢ocuk oyun alani
ve evcil hayvan barmag: ile kafeterya ve satig birimlerinin insa edilmedigi, selale ve goletin
bulunmadigi, vaziyet ve yerlesim planinda bulunan 24 adet piknik masasinin yapilmadigi
goriilmiistiir. Vaziyet plani ve yerlesim plani birlikte degerlendirildiginde rekreasyon amagli
sirkiilasyon alanlar1 ve yerlesimler ortiismediginden bahisle yerlesim planina uygun olarak

hareket edilmedigi degerlendirilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigini belirtmis ve séz konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig goriilmiistir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat ve ihale dokiimanlarinin amir hiikiimleri
geregi intifa hakki tesis islemlerinde kullanim amacina uygun isletilmeyen, uygulama projesi
veya sartnamelere aykirt yapilmis olan tasinmazla ilgili olarak gerekli hukuki siireclerin

baglatilmasi ve takip islemlerinin yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 7: Belediyenin Miilkiyetinde Olan Tasinmazin Belediye Sirketi
Aracihigiyla Ugiincii Kisilere Thalesiz Devredilmesi ve Belediyenin Kullamminda Olan

Tasinmazin Devir Yasag Bulunmasina Ragmen isletme Hakkinin Devredilmesi

Belediyenin, Devlet Su isleri Genel Miidiirliigiinden isletme hakkinin devrini almis
oldugu tasmmmazin {igiincli kisiye devir yasagi bulunmasina ragmen Belediye Sirketine
devredildigi daha sonra Sirket tarafindan ti¢lincii kisiye kiralandigi tespit edilmistir. Ayrica

Belediyenin miilkiyetinde olup Erikli sahilinde yer alan Motelin ise isletme hakkinin Belediye
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Sirketine devredildigi daha sonra igiincii kisiye ihalesiz bir sekilde kiraya verildigi

gorilmiistir.

08.09.1983 tarih ve 2886 sayili Devlet Thale Kanunun “Kapsam” baslikli 1’inci

maddesinde;

“Genel biit¢eye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, zel idare ve belediyelerin
alim, satum, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu
Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiiliir.” hikmii yer almakta olup, anlasildigi tizere Belediye

taginmazlarin kiralanmas igleri Kanun kapsamindadir.
Mezkur Kanunun “Ilkeler” baslikli 2’nci maddesinde ise;

“Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiya¢larin en iyi sekilde,uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasi ve ihalede agiklik ve rekabetin saglanmasi esastir.” hitkmii yer almaktadir.

10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’ nun “Amag”

baslikli 1’inci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak iizere, Kamu mali yonetiminin
yapisini Ve isleyisini, Kamu biitcelerinin haziwrlanmasini, uygulanmasini, tiim mali iglemlerin

muhasebelestirilmesini, raporlanmasini ve mali kontrolii diizenlemektir”” hikkmii,
“Tanimlar” baslikl1 3’{incli maddesinde;

“g) Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkdnlar dahil kamuya ait
gelirler, tasinir ve tasinmaziar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her tirlii

degerleri,”
“Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kKamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.”

hiikiimleri yer almaktadir.
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Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye
tasinmazlarm kiralanmasi islerinin Devlet Thale Kanunu kapsaminda oldugu, saydamlik ve

rekabet ilkelerine uygun bir sekilde ihale yoluyla kiralanmasi1 gerektigi aciktir.

Belediyenin tasmmmaz kiralama islemlerinin incelenmesi neticesinde, 19.12.2019
tarihinde Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii ile imzalanan devir sézlesmesiyle Erikli Tuzla Gélii
Taskin Koruma Tesisinin kullanim hakkinin Belediyeye gectigi anlagilmistir. S6z konusu devir
sozlesmesinin ~ 1’inci  maddesinde devir dayanaginin 4 sayili  Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 121’inci maddesinin (i) fikrast oldugu ifade edilmis ve devrin diger
maddelerde belirtilen sartlarda yapilacagi belirtilmistir. Ayrica yine sozlesmenin 1’inci
maddesinde Belediyenin “Faydalanan” olarak tabir edilecegi, 2’nci maddesinde s6zlesmenin
konusunun Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan insa edilmis olan Erikli Tuzla Gélii
Taskin Koruma Tesisinin miilkiyetinin Genel Miidiirlikte kalmasi sartiyla isletme, bakim,
onarim Ve ydnetim hizmetlerini kapsadig: hiikiim altina alinmustir. “Ugiincii sahislarla iliski”

baslikli 15’inci maddesinde ise aynen;

“Faydalanan, 4 Nolu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ nin 121. Maddesinin (i) fikras:
geregi sozlegme ile belirlenen haklari, hakiki ya da hiikmi idigiincii sahislara kismen de olsa

devredemez ve satamaz.” hikmii yer almaktadir.

Devir isleminden sonra Belediye tarafindan, 22.09.2020 tarih ve E-90132601-220.99-
9029 sayil1 yazi ile Genel Miidiirliikten tesisin Mini Limana doniistiiriilmesi ve isletilmesi izni
talep edilmistir. Genel Midiirligiin muvafakati ile tesis liman isletmesine dontistiiriilmiistiir.
Liman daha sonra Belediye tarafindan Belediyenin Sirketine devredilmistir. Akabinde tasinmaz
Sirket tarafindan ii¢lincii bir sahsa kiralanmistir. Kiraci hakkinda 2022 yili igerisinde Sit alani
icinde betonarme yap1 yaptigi ve imar kirliligine sebebiyet verdiginden bahisle Kesan

Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan sorusturma baslatilmistir.

Isletme hakkinin devri suretiyle Belediye Sirketi ile kiracilik iliskisinin kuruldugu daha
sonra tasinmazin ti¢lincii kisiye ihalesiz bir sekilde kiralandig1 bir diger taginmaz ise, miilkiyeti
Belediyeye ait olup 11.06.2001 tarih ve 2001-43 sayili Meclis Karar ile Sirkete devredilen
Moteldir. Meclis Kararinda devrin 10.000.000 (eski para birimi ile) Lira bedelle Sirkete
yapilacagi kararlagtirillmistir. Bahsi gegen dosyadan Sirketin Moteli ii¢iincii kisilere kiralamak
icin 13.03.2002 tarihinde talepte bulundugu, Belediye Enciimeninin de 14.03.2002 tarih ve
2002-160 sayili Karar1 ile devre iligkin onay verdigi anlasilmaktadir. Tasinmaz dosyasinda

Belediye ve Sirketi arasindaki devre iliskin kok sozlesme bulunmadigindan devir yasagi
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bulunmasi hususu incelenememistir. 2011 yilina kadar muhtelif tarihlerde Belediye tarafindan
Sirket nezdinde kira tutarinin giincellendigi ve 6deme talimatini igeren yazi yazildigi
goriilmekle birlikte devir sozlesmesi temin edilemediginden Kira artisinin hesabinin nasil
yapildig1 tespit edilememistir. 2011 yilinda Sirket ile tglincii kisi arasinda 10 yillik Kira
sozlesmesi imzalandigi, sézlesme siire sonu beklenmeksizin ayni kisi ile 26.02.2018 tarihinde

sozlesmenin ayni hiikiimlerle tekrar 5 yilligina uzatildigi goriilmiistiir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen mevzuat ve sozlesme hiikiimleri birlikte
degerlendirildiginde, Belediye tasinmazlarinin kiralanmasi islerinin Devlet Ihale Kanunu
kapsaminda yapilmasi gerekmektedir. Tasarruf yetkisinin sadece isletme hakki olan tasinmaza
iliskin devir islemi yapilmasi ve Idarenin miilkiyetindeki tasinmazin Belediye Sirketi
araciligiyla ihale yapilmadan tgiincii kisilere devredilmesi meri mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Ayrica yukarida belirtilen tasinmaz dosyalarinda kira s6zlesmeleri ve devir sozlesmeleri
gibi esasa iliskin dokiimanlarin bulunmamasi asli uygulama hatasi olarak degerlendirilmis olup
konu ile ilgili olarak yapilacak sonraki islemlerde mevzuata uygun islem yapilmasi gerektigi

distiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda dzetle, Erikli Tuzla Golii Taskin Koruma Tesisi ile ilgili olarak
Icisleri Bakanlig1 tarafindan yiiriitiilen sorusturmanin oldugunu, gecmis donemlerde imzalanan
sozlesmeler sonucu Idarenin fesih durumunda aleyhine bir durum ortaya ¢ikmamasi igin
yargisal siirecin beklendigini, Erikli sahilinde yer alan Motel ile ilgili olarak ise s6z konusu
Motel'in yer aldigi tasinmazin miilkiyeti konusunda Maliye Hazinesi ile 1997'den bu yana
davalik olundugunu, ilgili davanin 23/06/2025 tarihinde Idare aleyhine sonuglandigimi, davanin
sirdiigt tarihlerde milkiyeti ihtilafli olan yerlerde ihaleye ¢ikilamadigi gerekgesiyle ilgili

Motel'in belediye sirketi eliyle kiraya verildigini ifade etmistir.

Sonug olarak kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorev ve yetkili
olanlarin hesap verme sorumlulugu kapsaminda seffaflik ve rekabeti saglayacak sekilde
tasarrufta bulunmalar1 gerektigi agiktir. Belediye Sirketi araciligiyla ihalesiz bir sekilde
Kiralanan tasinmazlarla ilgili olarak gerekli hukuki siireglerin baglatilmas: gerektigi

degerlendirilmektedir.
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BULGU 8: Belediye Sirketine Tasinmaz Tahsisi Yapilmasi ve ihalesiz Tasinmaz

Kiralanmasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan bazi tasinmazlarin mevzuata aykir1 sekilde Belediye
Sirketine tahsis edildigi; bazi1 tasinmazlarin ise “devir” adi altinda ihale yapilmaksizin Kiraya
verildigi tespit edilmistir. Ayrica, bu yontemlerle Belediye Sirketine birakilan bazi

taginmazlarin da Sirket tarafindan ticiincii kisilere ihalesiz olarak kiraya verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli
47°nci maddesinde, kamu idarelerinin kanunlarinda veya Cumhurbagkanligi kararnamelerinde
belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢in miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis
edebilecekleri ve tahsis edilen tasinmazi amag dis1 kullanamayacaklar1 belirtilmek suretiyle

tasinmaz tahsisine iligkin genel bir ¢erceve olusturulmustur.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinin (h) bendinde, belediyelere mahalli miisterek nitelikteki
hizmetlerin yerine getirilmesi amaci1 tasimak sart1 ile belediye ve miicavir alan sinirlart
igerisinde taginmaz tahsis etme ve kiraya verme yetkisi verilmis; “Meclisin gorev ve yetkileri”
baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinde, belediyenin tasinmazlar tizerindeki
tahsis ve ii¢ yildan fazla kiralama yetkisini Belediye Meclisi vasitasiyla kullanmasi saglanmis
ve “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise,
Belediyelerin belediye meclis karar1 iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev ve
sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmak tizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve
kuruluslarina devredebilecegi, siiresi yirmibes yili gegmemek {izere tahsis edebilecegi veya

kiralama yapmak suretiyle kullanimlarina verebilecegi hiikiim altina alinmistir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun “Kapsam” bashikli 1’inci maddesinde ise,
belediyelerin satim, kira, trampa ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi islemlerinin bu Kanunda

yazil1 hitkiimlere gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, tasinmaz tahsisine
iliskin olarak kamu hizmetinin ve kamu idaresinin varlig1 aranmaktadir. Buna gore belediyeler
miilkiyetindeki tasinmazlar1 mezkur kanun hiikiimleri ¢ergevesinde, ancak mahalli miisterek
nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belediye meclislerinin bu konuya iliskin

alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis veya
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devir edebileceklerdir. Diger taraftan, tasinmazlarmnin kiraya verilebilmesi icin Devlet Ihale

Kanunu hiikiimleri uyarinca ihale edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Idarenin tasinmazlarma iliskin is ve islemlerinin incelenmesi neticesinde;
Belediyenin muhtelif tarihlerde miilkiyetindeki 3 adet tasinmazini bedel karsiligi devretmis
oldugu tespit edilmistir. Belediye sirketlerine, 6zel hukuk tiizel kisileri olmas1 hasebiyle meclis
karari ile tasinmazlarin tahsis edilmesi, devir adi altinda kiraya verilmesi agiklanan mevzuat
geregi mimkiin degildir. Diger taraftan, belediyelerin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarini
tamamina ortak oldugu sirketler de dahil olmak iizere ii¢giincii kisilere kiraya verebilmeleri
ancak ihale yolu ile miimkiindiir. Dolayisiyla, sz konusu Meclis Kararlar ile miilkiyetinde

bulunan taginmazlarin sirkete kullandirilmas1 mevzuata aykirilik olusturmaktadir.

Ayrica, Belediyenin cesitli tarihlerde ve belirli bedeller karsiliginda Meclis kararlariyla
belediye sirketine devrettigi veya tahsis ettigi bazi1 tasinmazlarin, sonrasinda belediye sirketi
tarafindan ihale yapilmaksizin ve Belediyeye 6denen bedelden daha yiiksek Kira bedelleriyle
t¢tlincii kisilere Kiraya verildigi anlasilmistir. Bu kapsamdaki tasinmazlara iliskin Meclis
kararlariin 1998, 2001 ve 2009 yillarina ait oldugu; belediye sirketi ile tiiglincii kisiler arasinda
akdedilen kira sdzlesmelerinin siiresi sona erdiginde ise, yeniden ihale yapilmaksizin Bagkanlik
Oluru ile siire uzatimi yapilarak tasmmmazlarin kullandirilmasina devam edildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu tasinmazlara iliskin belediye sirketi ile iigiincii
kisiler arasinda yapilan Kira sézlesmelerinin ge¢mis donemlerde imzalandigini, heniiz siiresi
dolmayan kira sézlesmelerinin feshedilmesi durumunda idare aleyhine tazminat davalarina ve
hukuki ihtilaflara yol acabilecegi 6ngoriildiigiinden sozlesme bitim tarihlerinin beklendigini,
sozlesme siireleri dolduktan sonra ilgili kira sozlesmelerinin yenilenmeyecegini ve 2886 sayili

Kanun kapsaminda ihale yoluyla kiralama yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak, mevzuata aykir1 yapilan tahsis, devir ve kiralama islemlerinin
sonlandirilmas1 ve mezkir tasmmazlar Kiralama islemlerinin de Devlet Thale Kanunu’na

uygun olarak ihale yoluyla yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 9: imar Planlarinda Park Alani Olarak Belirlenen Baz1 Alanlarin Amaci

Disinda Kullanilmasi

Imar planinda park alani olarak gériinen yerlere imar mevzuatina gore yapilamayacak

nitelikte yapilarin oldugu ve bu yapilarin tigiincii kisiler tarafindan kullanildig1 goriilmiistiir.
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3194 sayili Imar Kanunu hiikiimlerine dayanilarak hazirlanmis bulunan 03.07.2017
tarihli ve 30113 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Planli Alanlar Imar Yonetmeligi’nin

“Tanimlar” baglikli 4’{incii maddesinde;

“vwvy) Yesil alanlar: Toplumun yararlanmasi i¢in ayrilan oyun bahgesi, ¢ocuk bahgesi,
dinlenme, gezinti, piknik, eglence, rekreasyon ve rekreaktif alanlari toplamini (Metropol
olcekteki fuar, botanik ve hayvan bahgeleri ile bolgesel parklar bu alanlar kapsamindadir.), 19
uncu maddede yer alan islevieri ve yapilasma kosullarint iceren yesil alanlar;(...) 2) Parklar:
Kentte yasayanlarin yesil bitki ortiisii ile dinlenme ihtiyaglar igin ayrilan, 19 uncu maddedeki

kullanimlara da yer verilebilen alanlari,(...) ifade eder” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Parsel kullanim fonksiyonlarina gore yapilasma kosullar1” baslikli

19’uncu maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde;
“c) Park alanlari: Bu alanlarda enciimen karariyla;
1) A¢ik havuz/siis havuzu, agik spor ve oyun alani, genel tuvalet, pergola, kameriye,

2) 1000 m2 ve iizeri parklarda ahsap veya hafif yap: malzemelerinden yapiimak, kat
adedi 17, yiiksekligi 4.50 metreyi ve ag¢ik alanlar: dahil taban alanlar: toplamda %3 i, her
birinin alani 15 m2 ‘yi ge¢memek kaydiyla ¢ay bahgesi, biife, muhtarlik, giivenlik kuliibesi
(Danistay Altinct Dairesinin 3/2/2021 tarihli ve E.:2017/4842; K.:2021/1091 sayuli karar ile
iptal ibare: Danistay IDDK 'min 13/6/2022 tarihli E.:2021/2816, K.:2022/2140 say:/i Onama
karart ile mezkar karar kesinlesmistir.) (Degisik ibare:RG-25/7/2019-30842) parkin ihtiyaci
icin gerekli olan asgari dlgiilerdeki trafo, (Ek ibare:RG-18/8/2022-31927) parkin islevini

bozmayacak sekilde beton veya betonarme temel igcermeyen spor aletleri,

3) (Degisik:RG-25/7/2019-30842) Tabii veya tesviye edilmis toprak zemin altinda
kalmak iizere, agaclandirma icin TSE standartlarinda ongoriilen yeterli derinlikte toprak
ortiistiniin saglanmasi, girig ¢ikisinin parkin giris ¢ikisindan ayri olmasi Ve parkin ihtiyaci igin
Otopark Yonetmeligi ekindeki en az otopark miktarlar: tablosundaki benzer kullanimlar dikkate

alinarak belirlenecek miktar: agsmamak kaydiyla kapali otopark,

4) 10.000 m2 iizerindeki parklarda, a¢ik alanlar: dahil taban alanlari, (2) numaral alt
bentte belirtilenler de dahil toplamda %3 ’ii gegmemek tizere muvakkat yap: él¢iilerini agsmayan
mescit (Miilga ibare:RG-31/12/2022-32060),

5) (Ek:RG-18/8/2022-31927) (Degisik:RG-13/8/2025-32985) 5.000  mZve iizeri

parklarda projesine islenmek kayduyla ve parkin islevini bozmayacak sekilde; taban alani 250
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m?2’yi, yapi insaat alani 500 m?’yi, kat adedi ikiyi, bina yiiksekligi 7.50 metreyi asmamak ve tek
binada olmak kaydiyla gerektiginde entegre ambulans istasyonunu da icerebilen kamuya ait
saghk tesisi; beton veya betonarme temel icermeyen ilgili bakanlik¢a belirlenen usul ve
esaslara uygun yiiriiyiis ve kosu parkuru; afet ve acil durum hallerinde olusabilecek ihtiyaca
cevap vermek iizere, zeminde yerleri isaretlenmek ve krokisini icerir tabela goriilebilir bir yere
konulmak kaydiyla tabii veya tesviye edilmis zemin altinda kanalizasyon, mekanik ve elektrik
tesisat ile haberlesme alt yapisina ait ana hat ve itfaiye birimince gerekli goriilen
sayida hidrant ile ulagim yoluna baglanti saglanmig olan yer seviyesinde ve isiklandirmall

helikopter inis yeri,

6) (Ek:RG-31/12/2022-32060) (Degisik:RG-13/8/2025-32985) 2500  m?ile 5000
m?2 arasi parklarda projesine islenmek kaydiyla ve parkin islevini bozmayacak sekilde, taban
alant 125 m?’yi, yapt insaat alani 250 m?’yi, kat adedi ikiyi, bina yiiksekligi 7.50 metreyi
asmamak ve tek binada olmak kaydiyla gerektiginde entegre ambulans istasyonunu da

icerebilen kamuya ait saglik tesisi,”
yvapuabilir. (...)"
hiikmiine yer verilmistir.

Ayrica 3194 sayili imar Kanunu’nun “Idari miieyyideler” bashikli 42’nci maddesinde
imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii
icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda tistlenilen her bir sorumluluk igin ayr1 ayri

olarak bu maddede belirtilen idari miieyyidelerin uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimlerine gore park alanlar1 kamunun istifadesine agik olan ve
tescile tabi olmayan yerlerdir. Bu alanlarda yapilasma kosullari, kullanim sekli ve niteligi;
yonetmelik ile imar planlarinin ¢izdigi ¢ercevede belirlenmeli; kamuya agik olma vasfini

yitirecek sekilde bir yapilagma ya da tasarrufa izin verilmemelidir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ilge sinirlari igerisinde bulunan park alanlarinda Planli
Alanlar Imar Yoénetmeligi’'nde belirtilen yapilar igerisinde yer almayan ticari diikkanlarin
yapildig1 tespit edildigi ve 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42'nci maddesince idari miieyyidelerin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.
Bu itibarla park alanlarmin mevzuata aykir1 olarak ticari amagla kullanilmasina son

verilmesi, bu alanlara, kentte yasayanlarin dinlenme ve dogal alan ihtiyaclarina cevap veren
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yerler olmasi agisindan sadece belli yapilarin yapilmasina izin verilmesi, yapilacak yapilarin
park alanlarinin kullanis amacina aykirilik teskil etmeyecek sekilde olmasi ve miisterek

kullanima agik olmasi gerekmektedir.
BULGU 10: Tasinmazlarin Cins Tashihi islemlerinin Yapilmamasi

Belediye miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarinin Dbirbiri ile uyumlu olmadigi ve cins tashihi islemlerinin yapilmadigi

gorilmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44’tincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlariin kaydina iliskin usul
ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmis, buna istinaden 2006/10970
sayill Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin

Yonetmelik ¢ikarilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’ tincii maddesinde cins tashihi; binalar, arazi
ve arsalar ile yer alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim sekli dikkate alinarak
diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmis; “Cins tashihlerinin yapilmasi” baglikli 10’uncu
maddesinde, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydiin birbirine uygun olmamasi1 durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemlerin yapilmasi gerektigi; “Kayit
degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise, kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi,
yiizolgtimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana
gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilarak yeni kayit tesis edilmesi gerektigi hiikiim

altina alinmastir.

Yapilan incelemede, tasinmazlarin bir kisminin cins tashihlerinin yapilmadigi, mevcut

kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin birbiri ile uyumlu olmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, tiim tasmmazlar icin es zamanli cins tashihi islemi
yapilmasimin mali agidan miimkiin olamadigini, 6ncelik siralamasi yapilarak Belediyeye ait
tasinmazlardan sadece cins tashih degisikligi yapilmasina ihtiya¢ duyulan tasinmazlar igin

islem yapildigini ifade etmistir.
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Sonug olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan
tasinmazlarin kullanim gekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin

yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 11: Atiksu islemlerinin Yiiriirliikteki Mevzuata Uygun Yiiriitiillmemesi

Belediyenin atiksu aritma tesislerinden birinin hig¢ galistirilamamasi, digerinin ise tam

kapasite ¢aligtirllamamasi neticesinde ¢evresel ve mali risklerin olustugu goriilmiistiir.

Biitiin canlilarin ortak varhigi olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasini saglamak amaciyla 1983 tarihinde ¢ikarilan 2872
sayili Cevre Kanunu geregince ¢evre kirliligini 6nlemeye yonelik ¢alismalarda belediyelerin
gorev ve sorumluluklart bulunmaktadir. Bunlardan en 6nemlisi atiksu altyapi tesisleri ile aritma

tesislerine iliskin diizenlemelerdir.
Kanun’un tanimlar kisminda da belirtildigi iizere;

Atiksu; evsel, endiistriyel, tarimsal ve diger kullanimlar sonucunda kirlenmis veya

ozellikleri kismen veya tamamen degismis sulari,

Atiksu altyapr tesisleri; evsel velveya endiistriyel atiksulari toplayan kanalizasyon
sistemi ile atiksularin aritildigi ve alict ortama verilmesinin saglandig sistem ve tesislerin

tamamini,

Aritma tesisi ise her tiirlii faaliyet sonucu olusan kati, sivi ve gaz halindeki atiklarin

yonetmeliklerde belirlenen standartlar1 saglayacak sekilde aritildigi tesislerini,
ifade etmektedir.

Kanun’un “Izin alma, aritma ve bertaraf etme yiikiimliiliigii” bashikl1 11’inci maddesine
gore, tiretim, tiiketim ve hizmet faaliyetleri sonucunda olusan atiklarin alici ortamlara dogrudan
veya dolayli vermeleri uygun goriilmeyen tesis ve isletmeler ile yerlesim birimleri atiklarin
yonetmeliklerde belirlenen standart ve yontemlere uygun olarak aritmak ve bertaraf etmekle

veya ettirmekle ve ongoriilen izinleri almakla yiikiimliidiirler.

Ayn1 maddenin devaminda ise basta evsel kat1 atik olmak tizere biiyiiksehir belediyeleri

ve belediyelerin diger sorumluluklar: detayli olarak belirlenmistir.

Kesan Belediyesi Yayla Atiksu Aritma Tesisi 26.12.2016 tarihinde devreye alinmis olup

Ekim 2023 tarihine kadar faal olarak ¢alistirllmistir. Ancak tesisin ¢alismasini saglayan ana
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ekipmanlarda meydana gelen arizalar sonucu tesis aktif olarak kullanilamamaktadir. Yine bir
diger aritma tesisi olan Erikli Atiksu Aritma Tesisi ise 02.09.1988 tarihinde devreye alinmis ve
aktif olarak ¢alismasina ragmen tesis kapasite yetersizligi ve ekonomik émriinii tamamlamig

olmasindan dolay1 tam kapasite ¢alistirilamamaktadir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu geregi belediye baskani iist
yonetici sifatina haiz olup, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6nlenmesinden

sorumludur.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigini belirtmis ve séz konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig goriilmiistir.

Aciklanan nedenlerle, Belediye, olasi riskleri 6nlemek ve ¢evresel nitelikte ve biiyiik
tutarlarda cezalar ile karsilasmamak i¢in Cevre Kanunu ve diger ilgili mevzuattan gelen standart
ve yontemlere uygun olarak aritma ve bertaraf sorumlulugunu yerine getirmek zorundadir. Bu
amagla, aritma tesislerinin tekrar devreye alinmasi ve tam kapasite galisabilmesi i¢in gerekli
eksikliklerin tespit edilerek en kisa siirede siirdiiriilebilir bir yaklasimla devreye alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 12: Vekaleten Goérevlendirmenin Genel ve Siirekli Bir Personel Atama

Yontemi Olarak Kullanilmasi

Belediye teskilatinda gorevli yonetici personelin 6énemli bir kismmin genellik ve

stireklilik arz edecek sekilde vekaleten gorevlendirildigi goriilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Vekalet gorevi ve aylik verilmesinin sartlar1”
basglikli 86'nc1 maddesine goére, memurlarin kanuni izin, gegici gorev, disiplin cezasi
uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden gegici olarak ayrilmalari
halinde yerlerine kurum iginden, diger kurumlardan ya da agiktan vekil atanabilmektedir.
Ayrica, sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gérevler liizum goriildiigii takdirde memurlara

iicretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilmektedir.

Anilan Kanun hiikmiine gore vekaleten gorevlendirme, kamu hizmetlerinde siirekliligin
saglanmasi amaciyla ancak belli kosullar halinde gegici ve istisnai hallerde bagvurulabilecek

bir yontem olup, bu sekilde yapilan atamalarin 657 sayili Kanun’un dayandigi simiflandirma
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kariyer ve liyakat ilkeleri gergevesinde yapilacak asaleten atama usuliine alternatif olusturacak

bicimde genel ve uzun siireli yapilmasi miimkiin degildir.

Belediye miidiir kadrolarina yapilan atamalar incelendiginde; Belediye nezdinde 20
birim miidirligi kadrosunun oldugu ve bu kadrolarda gorev yapan miidiirlerden 14'iiniin
vekaleten gorevlendirildikleri tespit edilmistir. Bu durum, Belediyenin atama politikasinin
biiyiik 6l¢tide vekaleten gorevlendirmeye dayandigini ve bu yontemin midiir kadrolarinda

yaygin ve siirekli hale geldigini gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, asaleten atama yapilabilmesi igin gerekli siav ve yiikselme
siireclerine iliskin degerlendirme c¢alismalarinin Insan Kaynaklar1 Miidiirliigii tarafindan
baslatildigin1 ifade etmistir. Ancak tespitlere iliskin hususlarin diizeltme islemlerinin

tamamlanmadig1 anlagilmistir.

Sonug olarak; 657 sayili Kanun’un 86'nci maddesi kapsaminda Belediye tarafindan
yapilan vekéleten miidiir atamalarimin, kanun koyucunun amacindan farkli olarak miidiir
kadrolar1 agisindan genellik ve siireklilik arz edecek bigimde kullanilmas1 mevzuata aykirilik

teskil etmekte olup i¢ kontrol sistemi agisindan da zafiyet olusturmaktadir.

BULGU 13: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Idarede calisan iscilerin sosyal haklari olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50’nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustr.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler iginde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sézlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden Kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’ mc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali

olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
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iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Yonetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayn1 Kanun’un 103'tincii maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin Sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her isgi i¢in iKi yiiz yirmi Tirk Liras1 (2025 yili i¢in 3.837 TL) idari para cezasi verilecegi

hilkme baglanmistir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’'nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda galisan isgilerin yil i¢inde kazandiklari yillik {icretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ti¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliiliginii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar ticrete doniismekte ve yillik izin karsilig
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandiriimamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 Is Kanunu nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karstya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede; Idare biinyesindeki kadrolu isciler ile 696 say1li KHK kapsaminda
belediye sirketinden istihdam edilen isgilerden bazilarinin, birikmis izin siirelerinin oldukga

yiiksek oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.
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Sonug olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar gergevesinde,
Idarenin ek mali kiilfete maruz birakilmamasmni da teminen calisan iscilerin yillik iicretli

izinlerinin zamaninda kullandirilmasi gerekmektedir.
BULGU 14: iscilerin Yilhik Fazla Calisma Saati Smirinin Asilmasi

Idarede, baz1 kadrolu ve 696 sayili KHK kapsaminda istihdam edilen is¢ilere yillik 270

saati agan siirelerde fazla ¢caligma yaptirildigi gorilmistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Fazla ¢alisma iicreti” baslikli 41°inci maddesinin sekizinci
fikrasinda; fazla calisma siireleri toplammin bir yilda 270 saatten fazla olamayacagi
belirtilmistir. Ayn1 Kanun’un “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin son fikrasinda;
calisma siirelerine iliskin uygulama sekillerinin, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenecegi ifade edilmistir.

Is Kanunu’na iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Yonetmeligi’nin “Fazla
calismada sinir” baslikli 5’inci maddesinde; fazla ¢alisma siirelerinin toplaminin bir yilda 270
saatten fazla olamayacagi, bu siire sinirinin, is yerlerine veya yiiriitiilen islere degil, is¢ilerin

sahislarina iligkin oldugu belirtilmistir.

Yine 4857 sayili Is Kanunu'nun “Isin diizenlenmesine iliskin hiikiimlere aykirilik”
baslikli 104 {incti maddesinde; personelini Kanun’un 63’iincii maddesinde ve Yo6netmelik’te
belirlenen ¢alisma siirelerine aykiri olarak galistiran igveren veya isveren vekillerine idari para

cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, bazi kadrolu ve 696 sayili KHK kapsaminda belediye sirketinden
istihdam edilen isgilere iliskin fazla ¢alisma siiresinin 4857 sayili Kanun’da belirlenen st limit

olan 270 saati astig1 tespit edilmistir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.

Kamu Idaresi tarafindan istihndam edilen iscilerin fazla ¢alisma siirelerinin mevzuatla

belirlenmis sinirlar dahilinde kalmasinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 15: Belediye Zabita Yonetmeligine Aykir1 Olarak Zabita Personeline

Zabita Hizmeti Disinda Baska Gorev Verilmesi

Yapilan incelemelerde, Belediye Zabita Yo6netmeligi’ne aykiri olarak zabita personelin

baska birimlerde istihdam edildigi goriilmiistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baslhkli 51’inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklar: aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine goére olusturulacak birimlerin igisleri Bakanligi tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmstir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine dayanilarak belediye zabita teskilatinin
kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢alisma usul ve

esaslarini diizenlemek iizere Belediye Zabita Ynetmeligi yiiriirlige konulmustur.

Yonetmelik’in, zabita teskilatinin kurulusunu diizenleyen 5’inci maddesinde; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati igin;
ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, ¢evre, saglik, trafik, turizm, toptanci hali, deniz, igyeri ruhsat, tiiketici

haklari, ilan ve reklam gibi kisimlara ayrilabilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 42°nci maddesinde ise belediye zabita gorevlilerine rizasi
disinda zabita hizmetleri haricinde bir gorev verilemeyecegi, ancak, olaganiistii hallerde miilki
amir veya belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevler de

verilebilecegi belirtilmistir.

Kesan Belediyesi zabita kadrosunda yer alan personelden 10 kisinin mevzuat
hiikiimlerine aykir1 olarak baska birimde ve siireklilik arz edecek sekilde gorevlendirildigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin1 belirtmis olup ilgili personellerin zabita
miidirliigi biinyesine iadesi igin gerekli hassasiyetin gosterilecegini ifade etmistir. Ancak

tespitlere iligskin hususlarin diizeltme islemlerinin tamamlanmadig1 anlagilmistir.

S6z konusu gorevlendirme islemlerinde mevzuata uyarlilik olmadigindan uygulamanin

yukarida yer verilen mevzuata uygun hale getirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 16: Belediyenin Su Satis Gelirlerinde Hesaplanan Katma Deger

Vergisinin Tahsil Asamasinda Muhasebelestirilmesi

Idarenin su satislarindan kaynaklanan Katma Deger Vergisinin, vergiyi doguran olaym
meydana gelmesi asamasinda tahakkuk ettirilmesi gerekirken gelirin tahsilat asamasinda

muhasebelestirildigi ve beyan edildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergiyi doguran olayin meydana

gelmesi” baslikli 10'uncu maddesinde;
“Vergiyi doguran olay: ...

g) Su, elektrik, gaz, wsitma, sogutma ve benzeri enerji dagitim veya kullanimlarinda

bunlarin bedellerinin tahakkuk ettirilmesi,

Aninda meydana gelir”,

26.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Tebligi’nin “I-MUKELLEFIYET/C-VERGIYI DOGURAN OLAY/1-
Vergiyi Doguran Olayin Meydana Gelmesi” baglikli boliimiinde;

“3065 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde vergiyi doguran olayin hukuki sartlart,
vergiye tabi islemlerin ézelliklerine gére ayri ayri tayin ve tespit edilmistir. ... Su, elektrik, gaz,
isitma, sogutma Ve benzeri enerji dagitim veya kullamimlarinda bunlarin i1gili miiesseselerce

bedellerinin tahakkuk ettirilmesi ile vergiyi doguran olay meydana gelir.

Kanunun (2/3) idincii maddesi uyarinca su, elektrik, gaz, isitma, sogutma ve benzeri
dagitimlar mal teslimi sayilmistir. Ancak, bu tir mallarin teslimi énceden gerceklestirildigi
halde bu asamada vergilendirilmesi miimkiin olmadigindan Kanunun bu maddesine
dayanilarak vergilendirme, bunlarin bedellerinin hesaplandigi anda yapilir. Ayrica vergiyi
doguran olay bu mallarin bedellerinin tahakkuk ettirildigi, yani bedelin hesaplanarak
tahsiledilebilir hale geldigi anda meydana gelmis sayilir. Bu miikelleflerin mal bedellerini
tahsil edip etmemeleri vergiyi doguran olay ac¢isindan onemli degildir. Sonradan tahakkuk
tutarlarinda meydana gelebilecek degisiklikler Kanunun 35 inci maddesi hiikmiine gore

diizeltilir. ...”

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y®6netmeligi’nin 293'{incii maddesinde;
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“Bu hesap, teslim edilen mal veya ifa edilen hizmetler zizerinden hesaplanan katma
deger vergisi tutarlart ile bu tutarlardan mahsup edilen ve ddenen tutarlarin izlenmesi igin

)

kullanilir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere, su, elektrik, gaz ve
benzeri enerji dagitim ve kullanimlarinda bunlarin bedellerinin ilgili kurumlarca tahakkuk
ettirilmesi aninda katma deger vergisi agisindan vergiyi doguran olay meydana gelmektedir.
Dolayistyla s6z konusu gelirin tahsil edilip edilmedigine bakilmaksizin hizmet bedeli tahakkuk
ettirildiginde yani bedelin hesaplanarak tahsil edilebilir hale geldigi anda (su abonelerinin
sayaglarinin belediye gorevlileri tarafindan okunarak su fatura bildirimi diizenlendiginde)
katma deger vergisi acisindan vergiyi doguran olay meydana geldiginden katma deger

vergisinin hesaplanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin su satis1 gelirlerinde katma deger vergisinin, gelirin
tahakkuk asamasi yerine tahsilat asamasinda hesap edildigi gortilmiistiir. Bu durumda su satisi
gelirlerine iliskin katma deger vergisi geliri tahakkuk ettigi donem katma deger vergisi
beyannamesine dahil edilmesi gerekirken gelirin tahsil edildigi donem beyannamesine dahil
edilmekte, bir baska deyisle idarenin vergi dairesine verdigi beyannameleri de hatali
diizenlenmektedir. Ayrica bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykiri uygulama nedeniyle,
tahsilati yapilmayan su satis gelirine iliskin katma deger vergisi vergi dairesine

bildirilmediginden, Idarenin vergi dairesine verdigi bildirim bu bakimdan da hatal1 olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis ve séz konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak, ilgili mevzuat hiikiimlerince; KDV tutarlarinin, idare tarafindan abonelere
fatura bildirimi diizenlendigi anda hesaplanmasi, hesaplanan bu tutarlarin 391 Hesaplanan
Katma Deger Vergisi Hesabi’na kaydedilmesi ve ayni donem iginde beyan edilmesi

gerekmektedir.

BULGU 17: Cumhurbaskanhgi Tasarruf Tedbirleri Genelgesine Uygun Olmayan

Harcamalarin Bulunmasi

Kamu Idaresi tarafindan tasarruf tedbirlerine iliskin Cumhurbaskanligi Genelgesi’ne

aykir1 harcamalar yapildig1 gortilmiistiir.
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Cumbhurbagkanlig: tarafindan kamu kaynaklarinin maksadina uygun azami tasarruf
prensiplerine riayet edilerek kullanilmas1 amaciyla 30.06.2021 ve 17.05.2024 tarihli Resmi
Gazete’de sirastyla 2021/14 ve 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Genelgeleri yayimlanmuistir.

Soz konusu her iki genelgenin “Kapsam” baslikli boliimiinde, diger idarelerle birlikte
belediyelerin de biitgeleri veya tasarruflarindaki diger kaynaklardan yapacaklari yurt igi ve yurt
dis1 harcamalari ile tasinir ve tasinmazlarin kullanilmasinda Genelgelerde yer alan tedbirlere

uymasi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Bahsi gegen Genelgelerin; “Temsil, Toren, Agirlama ve Tanitim Giderleri” baslikli
boliimiinde, uluslararasi toplantilar ile milli bayramlar hari¢ agilis, konferans, seminer, yil
dontimii ve benzeri kutlama ve organizasyonlara iliskin faaliyetler nedeniyle gezi, kokteyl,
yemek ve benzeri davetler diizenlenmeyecegi, hediye verilmeyecegi ve diger adlar altinda
O0deme yapilmayacagi ve temsil ve agirlama 6deneklerinin, zorunlu haller disinda
kullanilmayacagi; “Basin ve Yaym Giderleri” baslikli boliimiinde ise idare faaliyetlerini
tanitmaya yonelik rapor, Kitap, dergi, biilten ve benzeri yayinlar basilmayacagi, bu
dokiimanlarin hazirlanmasi1 ve paylasiminin elektronik ortamda yapilacagi hiikiim altina

alimmustir.

Yapilan incelemede, Tasarruf Tedbirleri konulu Cumhurbaskanligi Genelgelerine aykiri
sekilde dogrudan temin yontemi ile hediyelik esya, yilbasi kutlamalar1 igin malzeme, ¢icek

alinmasi, cesitli glinlerde yemek verilmesi vb. alimlarinin yapildigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigin belirtmis olup ileriye doniik olarak soz

konusu hususa uyum saglanacagini ifade etmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan harcamalarda tasarruf tedbirlerine iliskin

Cumhurbaskanlig1 Genelgeleri’ne uyulmasi gerekmektedir.

BULGU 18: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina

gore yapilmadigr goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincti maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit

mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma
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sirasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagli borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Mezkr Kanun’un ‘“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve

sorumluluklari” baslikl1 61’inci maddesinin altinci fikrasinda da;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliikierinden dolayt

sorumludur.” hiikmi yer almaktadir.

Diger yandan, Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 248 ve 249’uncu
maddelerinde 320-Biitge Emanetleri Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
diizenlenmistir. Yonetmelik’te, 320-Biitge Emanetleri Hesabi i¢in, mali yil icerisinde veya
sonunda odeme emri belgesine baglandigi halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle
ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi icin kullanilacagi, yapilacak 6demelerde soz
konusu tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasinin gozetilecegi belirtilmistir. Emanet
hesaplarda izlenen s6z konusu tutarlarin kayda alinma sirasina gore 6denmesinden muhasebe

yetkilisi sorumludur.

320-Biitce Emanetleri Hesabinin ayrintisinin incelenmesi sonucunda, séz konusu
hesaptan yapilan 6demelerin, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, muhasebe

kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun mevcut mali imkanlar ger¢evesinde

diizeltilecegini ifade etmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi {izere, idarenin nakit mevcudunun tim
O0demeleri karsilayamamasi nedeniyle emanet hesaplarina alinan tutarlarin mevzuatinda
belirtilen 6demelere oncelik vermek sartiyla muhasebe kaydina alinma sirasina gore 6denmesi

gerekmektedir.
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BULGU 19: Belediye Sirketine Gerceklestirilen Odemelerde Vergi Borcu

Sorgulamasi Yapilmamasi

Kamu Idaresinin personel ¢alistirmasma dayali dogrudan hizmet alimma iliskin
belediye sirketine yapilan hakedis 6demelerinde sirketin vadesi gegmis borcu yoktur yazisinin

aranmadig1 goriilmiistiir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme Alacagi
Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile Islem Yapanlarin Sorumluluklar’” bashkli 22/A

maddesinde;

"Hazine ve Maliye Bakani, asagidaki o6deme ve islemlerde, Hazine veMaliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iligkin belge
aranimasi Ve yapilacak 6demelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin kesilerek ilgili
tahsil dairesine aktarilmasi zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama
girecek amme alacaklarn tiir, tutar, odeme ve islemler itibariyla topluca veya ayri ayri tespit
etmeye, zorunluluk getirilen odeme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun

aranilmayacagini ve uygulamaya iligkin usul ve esaslart belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 say:li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii
odemelerde (mahkeme kararlar: ve icra dairelerinin édeme veya icra emirleri iizerine

vapilacak 6demeler dahil),

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu [hale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tizel kigiligini haiz kurum ve kuruluslarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek 6gretim
kurumlari hari¢) mal veya hizmet alimlari ile yapim igleri nedeniyle hak sahiplerine

yapacaklar: 6demelerde,

3. Kanun (...) ve diger mevzuatla nakdi olarak saglanan Devlet yardimlari, tesvikler ve

destekler nedeniyle yapilacak odemelerde,

4. 2.07.1964 tarihli ve 492 sayili Har¢lar Kanunu'na ekli tarifelerde yer alan ticaret
sicil har¢larindan kayit ve tescil harglari, noter harglarindan senet, mukavelename ve
kdgitlardan alinan harglar, tapu ve kadastro harglarindan tapu islemlerine iliskin alinan
harg¢lar, gemi ve liman har¢lart ile (8) sayili tarifeye konu harglar (diploma harglar: harig) ve

trafik har¢larina mevzu islemlerde,
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5. 26.5.1981 tarihli ve 2464 say:ili Belediye Gelirleri Kanunu'nda yer alan bina insaat

harct ve yapi kullanma izin harcina mevzu islemlerde.

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin olarak is¢i ticreti
alacaklart hari¢ olmak iizere, yapilacak her tirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanligina bagh tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim tizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimas: gereken hallerde kesinti futar: garameten

taksim olunur."

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Seri:A Sira No 1 Tahsilat Genel
Tebligi'nin “V. Amme Alacagi Odenmeden Yapilmayacak Islemler ile islem Yapanlarmn
Sorumluluklar” béliimiinde 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlara, mal
veya hizmet alimlar1 ile yapim isleri nedeniyle 5.000,00 TL'nin iizerinde yapacaklari 6demeler
sirasinda hak sahiplerinin, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli tahsil dairelerine vadesi gegmis
borglarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge aranilmasi

zorunlulugu getirilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan belediye sirketine yapilan hakedis
odemeleri sirasinda Teblig’de belirlenen tutarin tizerindeki 6demelerde vadesi gegmis borg

durumunu gosterir belge aranilmadan 6deme yapildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, hakedis ddemeleri sirasinda Belediyenin mevcut nakit
imkanlar1 ¢ercevesinde hareket edildigini, kamu hizmetinin siirekliligi ile ¢alisan personelin
magduriyet yasamamasi hususlart gozetilerek bulguda belirtilen husus hakkinda

degerlendirmelerin yapilacagini ifade etmistir.

Kamu Idaresince belediye sirketine yapilan ddemeler sirasinda Teblig'de belirlenen

tutarin lizerindeki 6demelerde vergi borcu sorgulamasi yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 20: Belediyenin Baz1 Miidiirliiklerince Temsil ve Agirlama Odeneklerinin

Kullanilmasi

Bagkanlik makami tarafindan kullanilmasi gereken temsil agirlama 6deneginin ayni
zamanda Kiiltiir ve Sosyal isler Miidiirliigii ile Sosyal Hizmetler Miidiirliigii biitcesine ddenek

konulmak suretiyle harcandig1 goriilmiistiir.
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 60’mc1 maddesinde temsil, toren, agirlama ve tanitim
giderleri belediye giderleri arasinda sayilmaktadir. Belediye Biit¢esinden Yapilacak Temsil
Agirlama ve Toren Giderleri Yonergesi’nin “Kapsam” baglikli 2°nci maddesinde; “Bu Yonerge,
belediye idaresinin bas: ve temsilcisi olan belediye baskaninin bu sifatinin geregi olarak
yvapacagi temsil, agirlama ve toren giderleri konusunda uyacag kurallar: kapsar.” denilmekte,
ayn1 Yonetmelik’in 3’iincii maddesinde; “Temsil, agirlama ve toren giderlerinin konu, kapsam

ve miktarmin tayini belediye baskaninin takdirine tabidir...” hikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: lizere Belediye Bagkaninin
iist yonetici sifat1 ile Belediyeyi temsile yetkili oldugu ve temsil agirlamaya iliskin giderlerin

de kendi takdir yetkisinde bulundugu agiktir.

Ancak, Idarenin temsil ve tanitma giderlerinin incelenmesi neticesinde, Kiiltiir ve
Sosyal Isler Miidiirliigiiniin biitcesine 2.012.250,00 TL temsil gideri ile 351.000,00 TL tanitma
gideri olmak tizere toplam 2.363.250,00 TL, Sosyal Hizmetler Midirliigiiniin biitgesine
600.000,00 TL temsil agirlama 6denegi konuldugu tespit edilmistir. Aktarimlarla birlikte
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii tarafindan yil icerisinde toplam bu kapsamda 2.012.250,00
TL, Sosyal isler Miidiirliigii tarafindan yil igerisinde toplam bu kapsamda 17.864,00 TL
harcama yapildig: tespit edilmistir. Halbuki, temsil agirlama ve toren giderleri 6deneginden
harcama yetkisi sadece belediye baskanina 6zgii oldugundan baskanlik makami disinda baska

bir harcama birimince kullanilmamas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigimi belirtmis olup séz konusu hususun yerine
getirilmesine iliskin islemlere baslandigin1 ve bu kapsamda 2026 yilindan itibaren s6z konusu

Odeneklerin miinhasiran 6zel kalem biitgesine konulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak, temsil, agirlama biitgesinin Baskanlik makami disinda, diger harcama
birimlerinin biit¢elerine 6denek konulmak suretiyle kullanilmasinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 21: Hizmet Alimu Kapsaminda Calistirllan Personele iliskin Hakedis

Bedellerinin Tam Olarak Odenmemesi

Personel c¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda Belediyede calisan is¢ilere
yonelik Belediye Sirketine 6denmesi gereken hakedislerin, SGK primi ve vergi tutar1 kadar

eksik 6dendigi gorilmiistiir.

Edirne Kesan Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 43



T.C. Sayistay Baskanligi

696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler
tarafindan, belediye sirketlerinden 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’ nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi
olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z konusu personel alimi neticesinde belediyeler

tarafindan kendi sirketlerine sézlesme kosullarina gore tespit edilen hakedisler 6denmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde, belediyenin kendi sirketlerinden
temin ettikleri personele yonelik olarak yaptigi 6demeler; net 6demeler toplamindan olusmakta,
hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primleri ve vergi tutarlar1 ise zamaninda
odenmemektedir. S6z konusu 6deme usulii nedeniyle Sirket bu personelin SGK primleri ile
ticretlerinden kesilen gelir ve damga vergisini alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte,
bu nedenle s6z konusu borglara gecikme zammu islemektedir. Bu borglar ve gecikme cezalari
nihayetinde idare tarafindan 6denmekte ve bu nedenle Idare biitcesine fazladan kiilfet

getirmektedir.

5018 sayili Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmas1 amaclanmaktadir. Idare biitcesinin stratejik planlama cergevesinde
hazirlanarak Sirkete 6denmesi gereken personel hizmeti bedellerinin sadece net iicret {izerinden
yapilan hesaplama sonucu bulunan tutar tizerinden degil, ilgili kamu idarelerine 6denmesi
gereken ve hakedisin gider kalemlerinden olan SGK primi ve ¢esitli vergi tutarlarinin dahil

edilerek 6denmesi gerekmektedir.
Kamu Idaresi cevabinda, bulguda belirtilen hususun diizeltilecegini ifade etmistir.

Yukarida yer alan agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye Sirketine 6denen hakedislerin
toplam tutar esas aliarak ddenmesi ve bdylelikle idare biitgesine gecikme zammu/faizi gibi ek

mali kiilfet getirilmemesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 22: Atiksu Aritma Tesislerinde Kullanilan Elektrik Enerjisine iliskin

Tesvikten Yararlanilamamasi

Idarenin elektrik enerjisi tesvikinden yararlanmasi gereken atiksu aritma tesisinde,
elektrik enerjisi bedelinin bir kismmin geri 6denmesine iliskin tesvikten yararlanmak igin

gerekli islemlerin tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun tesvikleri diizenleyen 29’uncu maddesine gore; aritma

tesisi kuran, isleten ve yonetmeliklerde belirtilen yiikiimliiliikleri yerine getiren kuruluslarin
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aritma tesislerinde kullandiklari elektrik enerjisi tarifesinde, sanayi tesislerinde kullanilan enerji

tarifesinin yiizde ellisine kadar indirim uygulamaya Cumhurbaskani yetkili kilinmistir.

Ayn1 Kanun’un 29’uncu maddesine dayanilarak, atiksu aritma tesislerinin tesvik
tedbirlerinden faydalanmasinda uyulacak usul ve esaslar1 belirleyen Yonetmelik yirirlige
konulmustur. Atiksu Aritma Tesisi Enerji Tesviki Y6netmeligi’nin 4’tincii maddesinde; atiksu
aritma tesislerinde kullanilan elektrik enerjisi giderinin, Bakanlik biitcesine bu amag igin
konulacak 6denekten ilgili atiksu altyap: tesisi yonetimleri ile atiksu altyapi tesisi yonetimi
olarak tanimlanmamis ancak ileri aritma teknikleriyle arittiklart aritilmis atiksularini yeniden
kullanan/kullandiran ~ tesislere, 2872 sayili Kanunun 29 uncu maddesi uyarinca
Cumhurbagkaninca belirlenecek geri 6deme oraninda geri 6denecegi, ifade edilmistir. Soz
konusu geri 6demeden yararlanilabilmesi i¢in gerekli sartlar ilgili Yonetmeligin “Geri 6deme
belgesinin verilmesi” baglikli 5’inci maddesinde diizenlenmistir. Bu madde uyarinca
diizenlenen geri 6deme belgeleri 5 y1l gegerli olup, belgenin alinabilmesi i¢in; alici ortam desarj
standartlarinin saglanmasi, atiksu konulu izin belgesinin/muafiyet belgesinin alinmis olmasi,
atiksu aritma tesisinde kullanilan elektrik enerjisini 6lgen ayri bir elektrik sayacinin olduguna
dair elektrik abonelik sozlesmesinin veya ilgili kurum veya kurulustan alinacak olan resmi

belgenin sisteme yiiklenmesi gibi hususlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

2011/2245 sayili Bakanlar Kurulu Karari’nda, atiksu aritma tesislerinde kullanilan ve
odemesi yapilan bir dnceki yila ait elektrik enerjisi giderinin %50 oraninda geri 6denecegi

hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin aktif kullaniminda olan Kesan Siileyman Sabri Oznal Ileri
Biyolojik Atiksu Aritma Tesisi, Belediyenin elektrik borglarindan dolay1 tesvik kapsami
disinda kalmaktadir. Elektrik enerjisi tesvik desteginden yararlanilamamasi nedeniyle idare

alabilecegi tesvik destegi kadar tutarda gelir kaybina ugramaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis ve s6z konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak idare tarafindan ilgili aritma tesisinin tesvikten yararlanabilmek igin
eksikliklerini tamamlayarak tesvikten faydalanmasi saglanmali ve idarenin yiiklendigi enerji

maliyeti azaltilmalidir.
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BULGU 23: Serbest Tiiketici Durumundaki Belediye Tarafindan Elektrik Enerjisi

Alimlar i¢in Thale Yapilmamasi

Serbest tiiketici durumunda olan Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacini elektrik dagitim

sirketinden ihale yapmaksizin karsiladig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Thale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 2’nci maddesi uyarinca,
Kanun’a tabi idarelerin mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri bu Kanun hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.
Ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baglikl1 4’iincii maddesinde;

“Bu Kanunun uygulanmasinda, Mal: Satin alinan her tirlii ihtiyag maddeleri ile tasinir

ve tasinmaz mal ve haklar, ifade eder.” hiikkmii yer almaktadir.
6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu’nda ise,

“Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tiiketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan baglh oldugu veya organize sanayi bélgesi
tiizel kigiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini secme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade

eder.” seklinde tanimlamustir.

Diger yandan, Elektrik Piyasasi Tiiketici Hizmetleri Yo6netmeligi’nin “Tanimlar ve
kisaltmalar” bashikli 4’tincii maddesinde; serbest tiiketicinin, Kurul tarafindan belirlenen
elektrik enerjisi miktarindan daha fazla tiiketimde bulunmasi, iletim sistemine dogrudan bagl
olmas1 veya organize sanayi bolgesi tiizel kisiligini haiz oldugu i¢in tedarik¢isini segme hakkina

sahip gercek veya tiizel kisiyi ifade edecegi,

“Serbest Tiiketici Kapsami ve elektrik tedariki” baslikli 6’nct maddenin birinci
fikrasinin (c) bendinde; bir dnceki takvim yilinda serbest tiiketici limitini asan miktarda elektrik
tilketilen kullanim yerinin kullanim hakkina sahip ya da kullanim hakkini edinen tiiketicilerin
serbest tiiketici kabul edilecegi, tiglincii fikrasinda serbest tiiketicilerin elektrik enerjisi ve/veya

kapasite alimlarin1 tedarikgi ile ikili anlasma yaparak temin edebilecekleri ifade edilmistir.

“Ikili anlasma kapsaminda yer alan tiiketicilerin hak ve yiikiimliiliikleri” baslikl
39’uncu maddesinin birinci fikrasinda ise; serbest tiiketicilerin, tiiketim miktar1 serbest tiiketici
limitini gecen her bir 6l¢iim noktasi igin ayr1 bir tedarikgi ile ikili anlasma yapabilecegi,

hiikiimleri yer almaktadir.

Edirne Kesan Belediyesi 2025 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanligi

Ayrica, 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun’un “Enerji piyasasi diizenleme kurulu ve kurul baskanligi” baslikli 5’inci
maddesinin altinci fikrasinin (b) bendine gore; her yilin Ocak aymin sonuna kadar serbest
tilketici tanimina iliskin limitlerdeki indirimleri belirlemek ve yeni limitleri yayimlamak Enerji

Piyasas1 Diizenleme Kurulunun goérevleri arasindadir. Bu dogrultuda olmak iizere;

Elektrik Piyasas1 Diizenleme Kurulu Karar1 (EPDK) ile 2025 yili igin yillik serbest
tilketici tiiketim limiti, 750 kWh ve tizeri olarak belirlenmistir. Bu rakam her sene basinda

EPDK tarafindan yeniden degerlendirilmekte ve uygun goriildiigii l¢iide diisiiriilmektedir.

Diger yandan, 17.06.2011 tarihli ve 2011/DK.D-105 sayilh Kamu Ihale Kurulu
Diizenleyici Karari’nda, serbest tiiketici olan idarelerin elektrik ihtiyaglarin1 4734 sayili Kanun
cercevesinde mal alimz ihalesi olarak temin etmeleri gerektigi, Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali
Kontrol Genel Midiirliigiiniin 13.10.2011 tarihli ve 9 No’lu Elektronik Haberlesme Hizmeti,
Elektrik ve Dogalgaz Alim1 Genelgesi’nde de, 4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan
idarelerce, serbest tiiketici olmalar1 halinde elektrik ihtiyaglarinin ihale yolu ile temin
edilmesinin esas oldugu; ancak, piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya 4734 sayili
Kanun'un 22'nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde yer alan limitlerin agilmamasi

halinde s6z konusu ihtiyag¢larin dogrudan temin yoluyla karsilanabilecegi ifade edilmistir.

Dolayisiyla, elektrik alimlarinda belirli bir limitin {izerinde tiiketim gerceklestiginde
serbest tiiketici olma ve tedarikg¢isini segme hakki bulunmaktadir. Tedarik¢isini segme hakki,
hizmetin kalitesi, ¢esitliligi, maliyeti vb. yonlerden isteklileri degerlendirme ve en uygun olani
tercih  etme imkami vermektedir. Diger yandan, yasal diizenlemeler birlikte
degerlendirildiginde, serbest tiiketici olmalar1 halinde, kamu idarelerinin elektrik ihtiyaglarini

ihale yoluyla temin etmelerinin esas oldugu anlagilmaktadir.

Ancak, idarenin elektrik 6demelerinin incelenmesi sonucunda, 2025 yilinda EPDK
tarafindan serbest tiiketici olmak i¢in belirlenen 750 kWh’lik limitin ¢ok iizerinde elektrik
sarfiyati olmasina karsin 4734 sayili Kanun’da belirlenen ihale usullerinden biri ile alim
yapilmak Yyerine ihtiyacin bolgede gorevli tedarikgi sirketten dogrudan karsilandigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda o6zetle, ilge smirlarinda tiim elektrik altyapismin ve enerji
dagitiminin miinhasiran ilgili elektrik sirketine ait oldugunu, ilgili sirketin Trakya bolgesinde
7/24 anlik ariza miidahalesi kapasitesine sahip tek yetkili sirket oldugunu, Idareye bagl trafo,

icme suyu kuyulari, terfi istasyonu, aritma tesisi gibi yerlerde herhangi bir arizada
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yasanabilecek gecikmenin vatandaslarin magduriyetine sebep olacagini, diger enerji tedarik
sirketlerinin fiziksel hizmet noktas1 ve 6deme altyapisinin ilgede bulunmadigini ve bu durumun
operasyonel aksakliklar meydana getirebilecegini ifade etmistir. Ancak 6446 sayili Kanun'a
gore dagitim sirketi ile tedarik sirketi kavram farkli kavramlardir. Ilgili Kanun ve bu Kanun'a
gore ¢ikarilan yonetmeliklere gore dagitim sirketi dagitim faaliyeti gosterdigi bolgede bulunan
kullanicilara sundugu hizmetin kalitesinden ve kesintilerden sorumludur. Tedarik sirketi ise
elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan ve/veya perakende satilmasi, ithalati, ihracati ve
ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel kisi olarak taninlanmistir. Dolayisiyla serbest
tiiketici olan Idare elektrigi herhangi bir tedarik sirketinden satin alsa bile, trafolarin ve hatlarin
bakimryla ilgili sorumluluk dagitim sirketindedir. Dolayistyla Idarenin elektrik alimlarinda bu

konudaki savunmasinin yerinde olmadig1 diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, Belediyenin elektrik enerjisi ihtiyacinin ihale yoluyla karsilanmasi,
piyasada rekabet kosullarinin olusmamasi veya yillik tiiketim miktarinin yukarida belirtilen
limitleri agsmamas1 halinde ise dogrudan temin wusuliiniin kullanilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 24: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilarla flgili Yasal Siirecin

Isletilmemesi

Belediye sinirlar igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde insa edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkin bir sekilde uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu'nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21'inci maddesinde, ayn
Kanun'un 26'nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri olarak baglanan yapilar” bashikli 32'nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, ruhsat alinmadan yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi
durumunda mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karar1 alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” bashikli 42'nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezasi uygulanacagi ifade edilmistir.
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Imar mevzuatina aykiri yapilar ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194
sayili imar Kanunu ile belediyelere nemli gérev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler,
Imar Kanunu’na aykir1 insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek igin gerekli yaptirim

giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Kesan Belediyesi sorumluluk alaninda bulunan yerlerde yapilan incelemelerde
Belediyenin imar mevzuatina aykiri yapi denetimlerini diizenli ve periyodik araliklarla
yapmadig1, 6rneklem yapilarak 2020-2025 yillar1 arasinda tespit edilen imar mevzuatina aykiri
yap1 veya ruhsat ve eklerine aykiri yapi sayisinin 413 oldugu, ancak alinan Enciimen

Kararlarinin uygulanmasinda yeterli diizeyde hareket edilmedigi gortilmistiir.

Oysaki 3194 sayili Kanun'un 32'nci maddesi geregince bu yapilarin alti ay iginde
Belediye tarafindan yikilmasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemede, giiniimiize kadar bu
slire icerisinde yukaridaki mevzuat hiikiimlerinin geregi i¢in Bakanlik nezdinde de girisimde

bulunulmadig goriilmektedir.

Yapilacak denetimlerde oOzellikle ingaatina yeni baslanan yapilarin = siklikla
denetlenmesi; ruhsat ve eklerine aykiri olarak insaatina baslanan yapilar hakkinda 3194 sayili
Imar Kanunu’nun 32°nci maddesi geregince yapi tatil zapti ve miihiirleme tutanag:
diizenlenerek insaatin durdurulmasi ve s6z konusu Kanun’un 42’nci maddesi uyarinca ruhsat
alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapilarin sahibine idari miieyyide uygulanmasinin gerekliligi bilinmeli; aksi halde 5237 sayili
Tiirk Ceza Kanunu’nun “Imar Kirliligine Neden Olma” baslikli 184’iincii maddesinin ilgililer

hakkinda uygulanacagi bilinerek islem tesis edilmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya katildigii belirtmis olmakla birlikte imar denetimi
birimi personel sayis1 ve ekipman kapasitesinin s6z konusu yapi sayisiyla orantili olmadigini,
bu nedenle yaptirnmlarin uygulanmasindaki gecikmelerin  operasyonel kisitlardan
kaynaklandigini, 3194 sayili imar Kanunu’nun 32 ve 42'nci maddelerindeki idari miieyyidelere

titizlikle uyulacagini ifade etmistir.

Sonug olarak; Belediye birimleri tarafindan imar mevzuatina aykiri yapilar igin
periyodik sekilde yapi denetimlerinin yapilmasi, Belediye Enciimenince alinan kararlarin
uygulanmasi, bu yapilara imar mevzuatinda yer alan idari para cezalari ile diger yaptirnmlarin

uygulanarak takibinin etkin sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 25: Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

A tipi muayene kurulusu tarafindan Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol ticreti
oraninin Belediye Meclisi tarafindan belirlenmedigi ve dogrudan Belediye Baskani ile yetkili

asansor kurulusu arasinda protokol yapildig1 goriilmiistiir.

flge sinirlar igerisindeki hizmete sunulan asansérlerin tescil ve periyodik kontrolleri,
5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar” baglikli 15’inci
maddesinin (s) bendinde yer alan, “Belediye sinirlar1 igerisinde, yap1 ruhsati1 veya yapi kullanma
izni hangi idare tarafindan verilmis olursa olsun, hizmete sunulacak olan asansorlerin tescilini
yapmak, ilgili teknik mevzuat gergevesinde yillik periyodik kontrollerini yapmak ya da
yetkilendirilmis muayene kuruluslari araciligiyla yaptirmak, gerekli hallerde asansorleri hizmet

dis1 birakmak.” hiikmii geregince, belediyelerin sorumlulugundadir.

Asansor Periyodik Kontrol Yonetmeligi’nin “Periyodik kontrol {icretinin belirlenmesi”

baslikli 10’ uncu maddesinde;

“(1) Periyodik kontrol icretinin hesaplanmasinda esas alinacak olan fiyat, Komisyon
karart dogrultusunda EK-1’de belirtilen taban ve tavan fiyat araligina gore ilgili idarenin

karar organi tarafindan belirlenir.

(2) Bir sonraki yil icin gegerli sayilacak olan taban ve tavan fiyatlar:, 4/1/1961 tarihli
ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca 0 yil tespit ve ilan edilen yeniden
degerleme orani kadar takip eden yilin Ocak ay: itibariyla arttirilir ve Bakanlik tarafindan ilan
edilir

(3) Periyodik kontrol dicreti, ilgili idare karar organi tarafindan belirlenen fiyatin ilgili

idare payi ile birlikte KDV hari¢ toplamina esittir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Bilindigi {tizere, belediyelerde karar organi belediye meclisleridir. Bu sebeple
yetkilendirilecek muayene kurulusu ile Kesan Belediye Meclisince protokol imzalanmasi ve
Idare payina iliskin oranin tespit edilmesi uygun olacaktir. Ancak Belediye ile firma arasinda
yapilan protokol incelendiginde, Belediye Meclisi tarafindan bu hususta karar alinmadig: ve

dogrudan Belediye Baskani ile protokol yapildig1 anlagilmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguya konu protokoliin 2022 yilinda imzalandigini ve

15.11.2027 tarihine kadar gegerli oldugunu,bundan sonraki s6zlesme doneminde hem Belediye
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Bagkanina yetki verilmesi hem de ilgili idare pay1 agisindan meclis karar1 alinmasina dikkat

edilecegini ifade etmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine gére, asansér muayene kurulusu tarafindan
Belediyeye aktarilacak olan periyodik kontrol iicretinin oranina iliskin Belediye Meclisince
karar alinmas: ve bu orana muayene kurulusu ile idare arasinda imzalanan protokolde yer

verilmesi gerekir.

BULGU 26: Muafiyet ya da indirim Hakki Bulunmayan Baz1 Gruplara Ucret

Karsilig1 Sunulan Hizmetlerde indirimli veya Ucretsiz Tarife Uygulanmasi

Belediyenin gerceklestirdigi faaliyetlere iliskin olan iicret tarifesinde, baz1 kurumlara

yasal dayanagi olmadan indirimli veya iicretsiz tarife uygulandigi goriilmistiir.

4736 say1li Kamu Kurum ve Kuruluslarmin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda
belediyelerin de iginde oldugu kamu kurum ve kuruluslarinca iretilen mal ve hizmet
bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir kisi veya
kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmayacagi hiikiim altina alinmistir. Aynit maddenin
altinc1 fikrasinda ise, bu hiikimden muaf tutulacak kisi ve kurumlarin Cumhurbaskani

(02.07.2018 tarihi 6ncesi Bakanlar Kurulu) tarafindan tespit edilebilecegi belirtilmistir.

28.01.2002 tarihli 2002/3654 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile gaziler, sehit ve gazi,
dul ve yetimleri, engelliler, 6grenciler ve 2022 sayili 65 Yasin1 Doldurmus Muhtag, Giigsiiz ve
Kimsesiz Tiirk Vatandaglarina Aylik Baglanmasi Hakkinda Kanun kapsamindaki kisiler 4736
say1l1 Kanun’un 1’inci maddesinin birinci fikrasinda yer alan indirim uygulanamaz hiikkmiinden
muaf tutulmustur. Diger yandan, 4736 sayili Kanun’un yaymmu tarihinden itibaren muhtelif
tarihlerde Bakanlar Kurulu Kararlar1 ve Cumhurbaskani Kararlar1 ¢ikarilmis ve gesitli kisi ve
kurumlara muafiyetler taninmistir. Ancak tanman muafiyetler arasinda belediye personeli,
kamu kurum ve kuruluslarina veya kamuya yararli dernekler ile vergi muafiyeti taninan

vakiflara 6zgii genel bir muafiyet karar1 bulunmamaktadir.

Belediyenin 2025 yili ticret ve gelir tarife cetvelinin incelenmesi sonucunda,
Belediyenin sunmus oldugu iicrete tabi bazi faaliyetler i¢in gelir tarifesinde kamu yararina

faaliyet gosteren dernek, vakif, yurt vb. kuruluslardan {icret tahsil edilmeyecegi ifade edilmistir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigini belirtmis ve s6z konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Sonug olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak kendilerine
indirim uygulanamayacak kuruluslara iicretsiz veya indirimli tarife belirlenmesi nedeniyle
Idare gelirleri olumsuz etkilenmekte olup uygulamanm mevzuata uygun sekilde diizeltilmesi

gerekmektedir.

BULGU 27: Tadilat Ruhsatlarnmn Emlak Vergisi Tahakkuku Yapan Birime

Bildirilmemesi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kaybina Ugramasi

Belediye sinirlari igerisinde bulunan yapilardan, yap: tadilat ruhsati alanlarm Imar
Midiirligii tarafindan emlak vergisi tahakkuku yapan birime bildirilmemesi dolayisiyla

Idarenin gelir kaybina ugradigi goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun 5’inci maddesinde; ‘‘yap:; karada ve suda, daimi veya
muvakkat, resmi ve hususi yer alt: ve yer iistii insaati ile bunlarin ilave, degisiklik ve tamirlerini

icine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.’ denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un ‘“Yap1 ruhsatiyesi’” baslikli 21°inci maddesinde;

“‘Bu Kanunun kapsamina giren biitiin yapilar i¢in 26 'nci maddede belirtilen istisna
disinda belediye veya valiliklerden yap: ruhsatiyesi alinmas: mecburidir. Ruhsat alinmag

yvapilarda herhangi bir degisiklik yapilmasi da yeniden ruhsat alinmasina baghdir.

...”" denilerek Imar Kanunu’nun 26’nc1 maddesinde belirtilen istisna disinda 5’inci
maddedeki yapi1 tanimima giren her tesis i¢in yapr ruhsati alinmasi gerektigi hiikme

baglanmistir.

Yine Imar Kanunu’nun 32°nci maddesine gore ruhsatsiz veya ruhsatina aykir1 yapilarin
masraflart yapi1 sahibine ait olmak tizere belediyece yiktirilmasi ve belediye tarafindan
sorumlular hakkinda imar Kanunu’nun 42 nci maddesinde belirlenen idari para cezalarinmn ve

diger idari miieyyidelerin uygulanmasi gerekmektedir.
1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun ‘‘Bina tabiri’’ baslikli 2’nci maddesinde;

“‘Bu kanundaki bina tabiri, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su

tizerindeki sabit insaatin hepsini kapsar.
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Bu kanunun uygulanmasinda Vergi Usul Kanunu’ nda yazili bina miitemmimleri de bina

ile birlikte nazara alinir.

Yiizer havuzlar, sair yiizer yapilar, ¢adwrlar ve nakil vasitalarina takilip ¢ekilebilen

seyyar evler ve benzerleri bina sayilmaz.”’ denilmektedir.

Ayni Kanun’un ‘‘Miikellef”” baglikli 3’tincii maddesi ise; ‘‘Bina Vergisini, binanin

maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenler dder.

Bir binaya payli miilkiyet halinde malik olanlar, hisseleri oraninda miikelleftirler.
Elbirligi miilkiyette malikler vergiden miiteselsilen sorumlu olurlar.”’ seklinde hiikkme

baglanmustir.

Emlak vergisinin, binalarda tadil ruhsati alinan ve yeni haliyle emlak vergisi tutarini

degistiren fiili durum tlizerinden hesaplanmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis ve s6z konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig1 gorilmiistiir.

Belediyenin tadilat ruhsatlar1 imar Miidiirliigii tarafindan verilmekte olup emlak vergisi
tahakkuklar1 ise Mali Hizmetler Midiirliigii tarafindan yapilmaktadir. Tahakkuklarin fiili
durum fizerinden yapilmasmi ve Belediye gelirlerinin olumsuz etkilenmemesini teminen,

tadilat ruhsatlarinin tahakkuk birimine bildirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 28: Emlak Vergisi Muafiyeti Tesis Edilen Miikelleflerin, Muafiyet icin

Gerekli Sartlan Siirdiirdiigiiniin Tespiti Konusunda Etkin Bir Kontroliin Bulunmamasi

Belediye tarafindan, indirimli emlak vergisinden yararlanan miikelleflere iliskin olarak

gerekli kontrollerin yapilmadigr goriilmiistiir.

1319 sayilhi Emlak Vergisi Kanunu’nun “Nispet” bashkli 8’inci maddesinde
Cumhurbagkani, kendisine bakmakla miikellef kimsesi olup on sekiz yasini doldurmamig
olanlar hari¢ olmak iizere hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, gelirleri miinhasiran kanunla
kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar1 ayliktan ibaret bulunanlarin, gazilerin,
engellilerin, sehitlerin dul ve yetimlerinin Tirkiye sinirlari iginde briit 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olmasi (intifa hakkina sahip olunmasi hali dahil) halinde, bu meskenlerine ait vergi

oranlarini sifira kadar indirmeye yetkilidir ifadesine yer verilerek belli sart ve durumda olanlar
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i¢in vergi oranlarinin Cumhurbaskani (02.07.2018 tarihinden 6nce Bakanlar Kurulu) Karari ile

sifira kadar indirilebilecegi diizenlenmistir.

2006/11450 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile 2007 ve miiteakip yillar i¢in yukarida

bahsedilen durumlarda bina vergisi oraninin sifir olarak uygulanacagi belirlenmistir.

Indirimli bina vergisinden (‘0’ oranli vergi) yararlanacak kisi ve kisilerin saglamasi
gereken sartlar yukarida yer alan Kanun hiikmiiyle birlikte Emlak Vergisi Kanunu Genel
Tebliglerinde ayrintili olarak diizenlenmektedir. Buna gore, cesitli tarihlerde yiirtirlige giren
ve uygulamaya yonelik diizenlemeleri igeren Genel Tebligler ile Bakanlar Kurulunca
belirlenecek indirimli vergi oranindan, Tiirkiye'de briit yiiz 6l¢timii 200 m?’yi gegmeyen tek
meskeni olan veya tek meskenin intifa hakkina sahip bulunan; kendisine bakmakla miikellef
kimsesi olup 18 yasini doldurmamis olanlar hari¢ olmak iizere higbir geliri olmadigini
belgeleyenler, gelirleri miinhasiran kanunla kurulan sosyal giivenlik kurumlarindan aldiklar
emekli, dul, yetim, 6liim ve maliliyet ayligindan ibaret bulunanlar, gaziler, sehitlerin dul ve
yetimleri ve engelliler sartlarin1 tasimalar1 ve gerekli belgeleri ibraz etmeleri halinde istifade

edeceklerdir.

Yapilan incelemede; idare tarafindan emlak vergisi muafiyeti hakki taninan ve '0' oranli
vergi uygulanan 1.004 emekli, geliri bulunmayan 39 kisi, 101 engelli ile ilgili Kanun hiikiimleri
uyarinca muafiyet saglanan 13 kisi olmak tizere toplam 1.157 miikellef oldugu tespit edilmistir.
S6z konusu miikelleflerin indirim sartlarint muhafaza edip etmediklerinin her yil kontrol

edilmesi ve sartlar1 tagimayanlar i¢in gerekli vergi tahakkuklarinin yapilmasi gerekmektedir.

Indirimli emlak vergisinden yararlanmak isteyen veya mevcut haktan yararlanan
kisilerin beyanlari lizerinden hareketle, aktif sigortali olarak ¢alisip ¢alisilmadigi, emekli ayligi
disinda herhangi bir gelir, ticret ya da kazang elde edilip edilmedigi arastirilmalidir. Sosyal
Giivenlik Kurumu ile yapilacak protokolle veri tabani izerinden aktif ¢alisma, ise girisi veya
cikist, emekli ayligi disinda gelir veya ticretin olup olmadiginin elektronik ortamda sorgulamasi

ya da belirli donemlerde bilgi alinarak giincel durumlarin takip edilmesi gerekmektedir.

Ayrica vergi daireleri iizerinden Hazine ve Maliye Bakanligi veya Gelir Idaresi
Bagkanligi ile yapilacak protokolle ya da belirli donemlerde yapilacak kontrollerle ticari, sinai
ve meslek kazang kapsaminda gelir elde edilmesi durumunda miikellefiyet tesisi sorgulanmali

ve arastirilmalidir.
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Kamu idaresi cevabinda; muafiyet sahibi kisilerden durumlarina iliskin belgeleri ilgili
kurumlardan temin ederek ibraz etmelerinin istendigini, gelen evraklara gore de miikellef
muafiyetlerinin giincellendigini ifade etmistir. Bu durum Idarenin tiim muafiyet sahibi kisileri
takip edebilecek sistemli bir takip mekanizmasinin olmadigin1 gostermektedir. Ayrica Emlak
Vergisi Kanunu Genel Tebligine gore (Seri No:57) belediyelerce, emlak vergisi islemlerinde
miikellefler tarafindan bildirilen hususlarin teyidinin, miikelleflerden belge istenmeden ilgili

kurum ve kuruluglardan yapilmasi gerekmektedir.

Sonug olarak, indirimli emlak vergisi uygulanacak miikelleflerin gerekli sartlari
slirdiirmelerinin kontroliinii teminen etkin bir takip, tetkik ve arastirma mekanizmasinin
kurulmasi gerekmektedir. Onerimiz dogrultusundaki uygulamayla, emlak vergisi gelir kaybinin
Onlenecegi, gercek disi taahhiitte bulunmak suretiyle indirimli vergi oranindan yararlanan
miikelleflerin tespit edilecegi ve durumunda meydana gelen degisikligi bildirmeyen
miikelleflerden alinmasi gereken verginin, cezali ve gecikme faizi ile birlikte tahsili saglanacak

olup Idare gelirlerinin olumlu etkilenecegi degerlendirilmektedir.
BULGU 29: Minibiis, Servis ve Ticari Plaka Hatlarimin Siiresiz Olarak Verilmesi

Belediye sinirlari igerisinde hizmet gdsteren minibiis plaka(M), servis plaka(S) ve taksi

plaka(T) hatlarinin siiresiz ve ihalesiz bir sekilde tahsis edildigi tespit edilmistir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
icinde ticari amagla calistirilacak yolcu ve yiik tasitlar: ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlaria verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; vatandasin ulasim ihtiyacin1 karsilamak tizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin dnlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun’un 12’nci maddesi hiikiimlerine gore, il ve ilge trafik

komisyonlarinca plaka tahdidi karar1 alinan illerde uygulanacagi belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baglikli 3’iincii maddesinde;
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“Ticari plaka verilebilmesi i¢cin, a) Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis
oldugunu Ve siirekli olarak icra ertigini beyan etmig olmak, b) En az iki yildan beri o ilde ikamet
etmek, ¢) Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla

birlikte veya ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.”,
“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde aynen;

“Ticari plaka, kapali teklif wsulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca tesbit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 ine tekabiil eden muhammen
bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar mahalli vasita velveya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir.

) Kapali teklif zarflar: trafik komisyonlar: huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif
edenlerden baslamak iizere 0 donem igin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret

teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir.

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 7/5’i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kiwsmi ddenmedikce plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.” denilmektedir.

Muhtelif tarihlerde verildigi goriilmekle birlikte en son 18.01.2001 tarih ve 2001/01
sayili Tlge Trafik Komisyonu karart ile ihale edilen minibiis plakalarinm bu tarihte yiiriirliikte
olan ve yukarida belirtilen Usul ve Esaslar cercevesinde, gecim kaynagi soforliik meslegi
olanlara muhammen bedeli ve siiresi belirtilmek sartiyla ilge trafik komisyonu tarafindan ihale
yoluyla verilmesi gerektigi sonucuna ulasilmaktadir. Ancak yapilan incelemede, s6z konusu 93
adet M plaka hattinin ilce Trafik Komisyonu tarafindan ihalesiz ve siire belirtilmeksizin
verildigi goriilmiistiir.

Ote taraftan 5393 sayil1 Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 say1l1 Belediye
Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli 15’inci maddesinin dokuzuncu fikras1 ve
“Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli 19’uncu maddesinin besinci fikrasinda
yer alan hikkim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1”
baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin

de gorev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.
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Gerek 1580 sayili gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun gergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak sitirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde kullandirilmasi gerekmektedir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84 {incii maddesinde; bu Kanunla, belediyenin sorumlu ve
yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirh olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacag: ifade
edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiirlirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye siirlar1 igerisindeki ilge trafik komisyonun

toplu tasima yetkisi kaldirilmasgtir.

Yine servis plaka hatlarinin yukarda bahsedilen usulle ihale edilmesi gerekirken 3 adet
plaka hattinin Belediye tarafindan ihale yoluyla 2016 ve 2017 yillarinda siiresiz verildigi, 40
adedinin 2006 ve 2007 yillarinda Enciimen Karari ile 10553 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda
belirtilen sartlarda rekabeti saglayacak sekilde ihale edilmeden, halihazirda bu isle istigal
edenlerin plakalarinin tescil edilmesi suretiyle gergeklestirildigi tespit edilmistir. Sonug olarak

toplamda 43 adet islemde mevzuata aykiri tahsis yapildigi goriilmiistiir.

Ayrica 12.08.1998 tarih ve 1998/4 sayili Il Trafik Komisyonu Karari ile 2000 adet taksi
plakasi tahsisine cevaz verildigi goriilmistiir. Karara istinaden Belediye Enclimeni tarafindan
2007/1228, 2008/1321 ve 2016/1387 say1il1 Kararlar ile toplam 139 adet T plakanin siiresiz ve
ihalesiz bir sekilde, durak bazinda tiye sayilar1 belirlenip muhtelif tarihlerde tahsis islemleri
yapilmistir. Yapilan hat tahsis ve devir islemlerinin degerlendirmelerinde Bakanlar Kurulu
Kararinda belirtilen sartlardan olan ge¢im kaynagi soforliik olmasi hususu goéz Oniinde

bulundurulmadan islem yapildig1 goriilmiistiir.

Danistay 13’iinciti Dairesi; Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/1950 sayili Kararlarinda, belediyelerin yiiritmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tagima hizmetinin yerine getirilmesine iliskin;

* Hizmetin bizzat yiritilmeyip imtiyaz suretiyle devredilmesi i¢in Danistay’in

goriisiiniin ve I¢isleri Bakanligi’nin onaymin alinmasinin &n kosul oldugu,

« Kiralama yolunun seg¢ilmesi halinde, hem taginir hem de taginmazlar igin Kira siiresinin

10 yilla sinirli oldugu,
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* Ruhsat verme usuliiniin benimsenmesi durumunda; ruhsat siiresinin, belirlenen
muhammen bedelin yillik m1 yoksa toplam siire i¢in mi Ongoriildiigiiniin ve yillik artig

oranlarinin nasil belirleneceginin agikca ortaya konulmasi gerektigi,

* Yukaridaki usullerle gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin, 2886 sayili Devlet

Ihale Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasinin zorunlu oldugu.
hususlarina hiikkmetmistir.

Ayni Dairenin Esas N0:2014/1735, 2014/2859 No.lu Kararinda; ... davaci kooperatifin
il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarini isletme ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakki bedeli
veya kira tiicreti 6demeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmig hak
olusturacagi iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin s6z konusu olamayacagi
gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmis olup, bu Danistay
tarafindan da onanmustir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki istikrar kazanmig diger kararlari;
toplu ulagim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin
miimkiin olmayacagini ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmis hak

olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikkteki hukuk
kurallarma uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10’uncu Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili karar1; “...Kazanilmis hak,
bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmas: ile onlar i¢in dogan
oznelhakkin korunmas: anlaminda Kkabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi i¢cin bu hakkin yeni diizenlemeden dnce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.” seklindedir.

Yukarida belirtilen yiiksek yargi kararlar1 dogrultusunda, Belediyenin gdrevine giren
bir hizmetin siiresiz veya ihalesiz olarak tigiincii kisilere bir hak olarak verilmesi suretiyle
gordirtlebilmesi hukuken miimkiin goziikkmemekle birlikte mevzuata aykiri olarak tesis edilen
ve belirtilen nitelikteki islemlerin ilgililer yoniinden kazanilmis hak dogurmasi da ayni1 nedenle

miimkiin degildir.

Danistayin goriisii ile paralellik gosteren 04.05/2021 tarih ve 31474 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Anayasa Mahkemesinin 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru

Numarali Karar1 konuyla ilgilidir. Anilan mahkeme kararinda 6zetle;
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*Oncelikle idare tarafindan ilk tahsis islemi yapildig: tarihten iptal islemi yapilincaya
kadar olan donemde herhangi bir miidahalede bulunmadig: gibi isgaliye harci ve benzeri
ticretler karsiliginda davacilara yer gosterildigi ve faaliyetleri kolaylastiracak g¢esitli imkanlar
tanindig1, bu tutumunun davacilarda uzun zamandir siiregelen faaliyetlerini siirdiirecekleri
yoniinde hakli bir beklenti olusturdugu, dolayisiyla yapilan tahsis isleminin iptali seklindeki
miidahalenin davacilar agisindan 6ngoriilebilir olmadigi, dolayistyla ekonomik bir deger olan

bu hatlarin iptalinin “miilkiyet hakkinin” iptali anlamina geldigi,

* Milkiyet hakkina yonelik miidahalenin Anayasa’ya uygun olabilmesi igin
miidahalenin kanuna uygun olmasi, kamu yarar1 amaci tasimasi ve dlgiiliiliik ilkesi gozetilerek
yapilmasi gerektigi, somut olayda idarece yapilan islemin “kanunilik ilkesini” karsiladigini ve

“kamu yarar1 amacini” saglamaya yonelik oldugu,

« Olgiiliiliik ilkesinin; elverislilik, gereklilik ve orantililik alt ilkelerden olustugunu,

somut olayda bu ilkelerden elverislilik ve gereklilik ilkelerinin saglandigi,

*Ancak idarenin iyi yonetisim ilkesine uygun hareket etmeyerek, uzun yillardir yolcu
tasimaciligi faaliyetini siirdiiren bagvuruculari karar 6ncesinde bilgilendirmedigi, ilgili kisilerin
yeni duruma hazirlik yapabilme imkanindan mahrum kaldiklari, herhangi bir uyar1 yapilmadan
ve gecis siiresi de ongoriilmeden bir anda alinan Kkarar ile basvurucularin toplu tasima
faaliyetinin sona erdirildigi, bagvurucularin bu kararin alinma stirecinde herhangi bir etkisinin
de olmadigi, bagvurucularin etki etmesinin miimkiin olmadig: ve tek tarafli olarak alian bir
kararla ekonomik bir deger teskil eden imtiyazin idarece belirlenen bir zamanda iptal edildigi,
bu hususun imtiyaz sahibi olan basvurucular yoniinden ongériilemez bir durum oldugu, ote
yandan imtiyazi iptal eden idarenin, bagvurucularin bu nedenle karsilasacaklar1 muhtemel
zararlarinin tazmini amaciyla herhangi bir tedbir almadigi gibi hak sahiplerine faaliyetlerini
stirdiirebilecekleri baska bir alanda gostermedigi, biitiin bu hususlar bir araya geldiginde
imtiyaz sahiplerine iptal sonrasinda olusacak yeni duruma uyum gostermeleri igin siire ve
imkan taninmadan, iptalin olast sonuglar1 hakkinda herhangi bir 6nlem almadan ve daha da
onemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif kosullar belirlenmeden imtiyazin sona erdirilmesi
biitiin kiilfetin bagvuruculara yiiklenmesi sonucunu dogurduguna karar verilmek suretiyle

orantililik ilkesine aykir1 hareket edildigine karar verilmistir.

Yukarida belirtilen Karar ¢ercevesinde, ihalesiz olarak verilen yolcu tasima imtiyazinin
iptal edilerek sdz konusu isin ihale ile verilmesi gerektigi konusunda herhangi bir tereddiit

bulunmamakla birlikte idarenin iyi yonetisim ilkelerine uygun olarak hat sahiplerini karar
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almadan 6nce objektif kosullar konusunda bilgilendirerek yeni olusacak duruma kendilerini
hazirlayabilecekleri imkan sunmasi, gerekirse makul olarak degerlendirilebilecek bir siire
ongoriilerek bir gegis donemi saglanmasi, boylelikle biitiin kiilfetin hat sahiplerinin tizerine

kalmamasina azami gayret gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda 6zetle, bulguda belirtilen plakalarm énemli bir béliimiiniin
onceki yillarda dénemin mevzuatina gore verildigini, 11 ve Ilge Trafik Komisyonunun vermis
oldugu kararlarin miiktesep hak olusturdugu hususuyla ilgili 6rnek mahkeme kararlarinin
bulundugunu, ticari plaka sahibi esnafin haklarinin elinden alimmasmin telafisi miimkiin
olmayan sonuglar doguracagini, halihazirda plaka tahsis sahiplerinden Belediye Meclis

karariyla yillik ruhsatlandirma iicreti alindigini ifade etmistir.

Ancak yukarida yer alan bulgu metninde de ifade edildigi iizere 5393 sayili Kanun’un
yirirlige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye simirlar
icerisindeki ilge trafik komisyonun toplu tasima yetkisinin kaldirildigi hususu ile konuyla ilgili
yukarida belirtilen &rnek mahkeme kararlar1 birlikte  degerlendirildiginde Idarenin
yaklasiminin uygun olmadig1 degerlendirilmektedir. Soyle ki Idare'nin cevabinda belirttigi
04.05.2021 Tarih ve 31474 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 2018/20720 Sayili Basvuruya
ait 07.04.2021 Tarihli Anayasa Mahkemesi Karar1 da bulguda bahsedilen hususu dogrular
niteliktedir. Nitekim Anayasa Mahkemesi ilgili Kararinda "Belediyeden 49 yiullik siirenin
sonuna kadar herhangi bir diizenleme yapmadan hareketsiz kalmasinin beklenemeyecegi
tartismasizdir” ve “Iptal edilen minibiis hatti tahsisinin ihalesiz bir ortamda verildigi ve
halihazirda bu hatta ¢alismak isteyebilecek kisilere de bu imkdnin taninmasi gerektigi nazara
alimdiginda miidahalenin gerekli olmadigi séylenemez." denilerek belediyenin hatlar1 iptal edip
ihaleye ¢ikma yetkisi hakli bulunmustur. Mahkemenin ihlal ve iptal verme gerekgesi hatlarin
iptal edilmesi degil, idarenin "iyi yonetisim ilkesine" aykir1 davranmasidir. Kararda, Idarenin
plaka sahiplerine herhangi bir uyar1 yapmadan, yeni duruma uyum saglamalari i¢in gegis siiresi
(miihlet) tanimadan bir anda almis oldugu kararla ekonomik bir deger teskil eden imtiyazi
kendisinin belirledigi bir zamanda iptal ettigine, bu hususun imtiyaz sahibi olan bagvurucular
yoniinden 6ngoriilemez bir durum olduguna, iptalin olasi sonuglari hakkinda herhangi bir
onlem almadan ve daha da 6nemlisi iptalden 6nce buna iliskin objektif kosullar belirlemeden

imtiyazin sona erdirildigine vurgu yapilmaistir.

Diger yandan idarenin cevabinda, Belediye Meclis karariyla rayicin {izerinde yillik
ruhsatlandirma ticreti alindigi, bu yiizden kamu zarar1 olusmadig: iddia edilmektedir. Ancak

kamu zarar1 veya kamu kaynagimin verimli kullanilmasinin sadece yillik ruhsat harglariyla
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olglilemeyecegi, kamuya ait bir toplu tasima hattinin (M, S, T plaka) isletme hakkinin, serbest
rekabet ortaminda 2886 sayili Kanun'a Ihale yoluyla acik artirmada olusacak gercek piyasa
degeri yerine, Meclisge tek tarafli belirlenen yillik ticretlerin tahsil edilmesinin mevzuata uygun

olmadig1 degerlendirilmektedir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan mevcut hat sahiplerine tahsis isleminin kazanilmis hak
sayilamayacagi, makul olarak degerlendirilebilecek siire verilecegi ihale tarihine kadar miihlet
taninacagi ve uygun rekabet sartlar1 igerisinde kendilerinin de siirece katilabilecekleri
belirtilerek mevzuata uygun bir sekilde ihale yoluyla yeniden tahsis islemi yapilmasinda

mevzuata uyarlilik oldugu degerlendirilmektedir.
BULGU 30: Su Kayiplarim1 Azaltmaya Yonelik Faaliyetlerin Yerine Getirilmemesi

Belediyenin 6nemli maliyet ve aym1 zamanda gelir kaynaklarindan olan su satis
hizmetinde, yasal zorunluluklarin takip edilmemesinden ve hatlarin yenilenmemesinden dolay1

kay1p kacaklarin meydana geldigi ve Idare gelirlerinin olumsuz etkilendigi gériilmiistiir.

11.01.1989 tarih ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun “Kapsam” baslikl1 2 nci

maddesinde;

“Uzunluk, alan, hacim, agwrlik olgiileri, areometreler, hububat muayene aletleri,
elektrik, su, havagazi, dogalgaz, akaryakit sayaglari, taksimetreler, naklimetreler, akim ve
gerilimélgii  transformatorleri ile demiryolu yiik ve sarmig¢li vagonlarmin  muayenesi,

ayarlanmast ve damgalanmasi bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir.”,
“Muayeneler” baslikli 9’uncu maddesinin b fikrasinda;

“Periyodik muayene: Belli siirelerde olmak iizere, bu Kanun kapsamina giren élgii ve

ol¢ii aletleri icin yapilan genel muayenedir.”,
“Yasaklar” baslikl1 14’iincii maddesinin d fikrasinda;

“Damgasi kopmus, bozulmus, periyodik muayene zamaninda miiracaat edilmemis veya
damga siiresi gecirilmis veya damgalar: iptal edilmis ol¢ii ve olgii aletlerinin kullaniimas:,
satisa arzi veya satilmasi, alim satim yerlerinde bulundurulmasi, damgalar: iptal edilmis 6l¢ii
ve ol¢ii aletlerinin, tamirlerinden sonra tekrar muayene ve damga yaptirilmadan sahiplerine

teslimi,

... Yasakur.”,
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“Cesitli hiikiimler” baslikli besinci boliimiiniin “Belediye dlgiiler ve ayar memurlugu”

baslikl1 21’inci maddesinde;

“Her belediye ozellikle muayene ve damgalama islerinde ¢calistirilmak iizere, is hacmine

’

gore asgari bir olgiiler ve ayar memuru gérevlendirmek mecburiyetindedir.”,
hiikiimleri yer almaktadir.

Su sayagclarmin muayenelerine iliskin islemler 3516 sayil1 Olgiiler ve Ayar Kanunu ve
bu Kanuna istinaden cikarilmis olan Olgii ve Olgii Aletleri Muayene Ydnetmeligine gore
yiriitiilmekte iken s6z konusu Yo6netmeligin su sayaglar ile ilgili maddeleri 01.01.2024 tarihi
itibariyla miilga olmus, yerine 23.11.2023 tarihli ve 32378 say1li Resmi Gazetede yayimlanan
Elektrik, Su ve Gaz Sayaclar1t Muayene Yonetmeligi yiiriirlige konulmustur. Anilan Kanun ve
Yonetmelik su sayaglarmin dogru ayarli sekilde calismasini ve yetkisiz miidahaleleri
engellemek amaciyla damga altina almarak ol¢tim dogrulugunu giivence altina almaya

matuftur.

S6z konusu Yonetmeligin “Periyodik muayene” baglikli 8'inci maddesinin iigiincii,

dordiincii ve besinci fikralarinda;

“(3) Kullamimda olan sayaglarin tamami kullanict tarafindan liste halinde ilgili il
miidiirliigiine her yilin ocak ayinin basindan subat ayinin son giiniine kadar iletilir. Subat ayinin
son giintintin resmi tatile veya hafta sonuna rastlamas: halinde liste, sonraki ilk is giinii de
iletilebilir. Bu listede sayaglarin markas:, modeli/tipi, sinifi, seri numarasi, damgalandig yil

ile sayacin takili bulundugu adres belirtilir.

(4) Ugiincii fikradaki listeyi belirtilen siire icerisinde bildirmeyen, eksik veya hatal:

bildiren kullanicilar hakkinda 1705 sayili Kanun uyarinca idari yaptirum uygulanir.

(5) Periyodik muayene siiresi dolan sayaclar, periyodik muayene siiresinin doldugu yul1
takip eden yil icerisinde kullanici tarafindan tiiketiciden sokiiliir ve yerine gecerli muayenesi
olan bir sayag takilir. Aksi takdirde sayacin kullanicisi hakkinda damga siiresi ge¢mis ol¢ii aleti
kullanma fiilinden dolay: Kanunda belirtilen idari islemler uygulanir.” hiikiimleri yer

almaktadir.

S6z konusu Yonetmeligin EK-1’inde su sayaglari i¢in periyodik muayene siiresi 10 yil
olarak belirlenmistir. Bu siireyi gegen her bir sayag i¢in kullanicisina (su sayacini dagitim
aginda kullanan su idaresine) 3516 sayili Kanun geregi damga siiresi gegmis o6l¢ii aleti kullanma

fiilinden idari para cezasi uygulanmasi gerekmekte olup, s6z konusu idari para cezasi 2025 yili
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icin 4.631 TL ila 92.621 TL araligindadir. Konu ile ilgili 6rnek vermek gerekirse; en alt
kademeden ceza uygulansa bile damga siiresi ge¢gmis 10.000 sayac1 olan belediyeye 46.310.000
TL, 100.000 sayaci olan belediyeye 460.310.000 TL para cezas1 uygulanmasi gerekecektir.

Yonetmeligin yukarida belirtilen 8’inci maddesinin tiglincii fikrasindan da anlasilacagi
iizere; suU sayaci kullanicilarinin (yonetmelikte kullanicilar arasinda su sayacini dagitim aginda
kullanan su idareleri de bulunmaktadir) kullanimda olan sayaglarinin tamamina iligkin listeyi
her yil ocak aymin basindan subat ayinin son giiniine kadar Sanayi ve Teknoloji il

Miidiirliiklerine iletmesi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda, su
sayaglarinin periyodik bakimlarinin kullanicilari tarafindan azami 10 yillik siirede yaptirilmasi
ve gerekli kontroller tizerine kullanima devam etmeleri gerektigi anlasilmaktadir. Yasal
diizenlemelerin amacinin, gerektigi gibi calismayan, kullanim Omriinii tamamlamis veya
teknolojik olarak kullanimi uygun olmayan sayaglarin tespit edilmesi ve islevsel hale
getirilmesi oldugu ortadadir. Geregi gibi ¢calismayan veya kayip ve kacaga sebep olabilecek
sayaclarin kullanimdan kaldirilmalart tiketimde adaleti saglamakla birlikte ticret mukabili

goriilen hizmetin devamlilig1 i¢in elzemdir.

Belediyenin sundugu hizmetin maliyetlerini arttiran diger fakt6ér ise su hatlarinin
yenilenmemesi dolayisiyla meydana gelen ariza ve patlamalardir. Konu ile ilgili olarak
08.05.2014 tarih ve 28994 sayil1 igme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin

Kontrolii Yonetmeligi’nin “Su kayiplarinin azaltilmas1” baslikli 9’uncu maddesinde;

“Idareler su kayip oranlarini, bu Yénetmeligin yiiriirliik tarininden itibaren, biiyiiksehir
ve il belediyelerinde 5 yil icerisinde en fazla %30, takip eden 4 yi/ icerisinde ise en fazla %25
diizeyine; diger belediyelerde 9 yul icerisinde en fazla %30, takip eden 5 yi/ icerisinde ise en
fazla %25 diizeyine indirmekle yiikiimliidiirler. Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca
¢tkarilacak Teknik Usuller Tebliginde verilen ydntemler ¢ercevesinde gerekli faaliyetler

yiirtitiiliir.” hikkmii yer almaktadir.

Bu baglamda kayip kacak oraninin azaltilmasi ve halihazirdaki eskimis Su tasima
sistemlerinde meydana gelen arizalardan kaynaklanan firelerin diisiiriilmesi hizmet maliyetinde

onemli bir diislise katki saglayacaktir.
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Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigini belirtmis ve s6z konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Bu itibarla, kayip, kacak ile eski hat kullanimindan dolayr maliyetlerin yiiksek olusu

nedeniyle gerekli kontrol ve yenileme islemlerinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 31: Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Yapilan Kamulastirmalarin Tapu

Miidiirliigii Nezdinde Takibinin Yapilmamasi

Kurumun gelirlerinin incelenmesi sonucunda, Belediye sinirlari igerisinde yapilmig olan
kamulastirma islemlerinin Kesan Tapu Miidiirliigiinden talep edilmedigi ve Tapu Miidiirliigii
tarafindan da Belediyeye bildirim yapilmadig tespit edilmistir. Bildirimin yapilmamis olmasi
nedeniyle Belediyenin énemli gelir unsurlarindan biri olan emlak vergisinde hata, kayip ve

kacagin ortaya ¢ikma olasilig1 dogmaktadir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu, belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve énemli bir gelir kalemi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idarelerine, kamulastirma islemleri, devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili
belediyeye bildirme zorunlulugu getirmistir. Bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemi olarak

getirilmistir.

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu’nun “Kamulastirma bedelinin mahkemece tespiti ve

tasinmaz malin idare adina tescili” baglikli 10’uncu maddesinde;

“Bu tescil ve terkin islemi sirasinda mal sahiplerinin bu fasinmaz mal nedeniyle vergi

iliskisi aranmaz. Ancak, tapu dairesi durumu ilgili vergi dairesine bildirir. ” hiikkmii,
“Vergilendirme” baslikli 39’uncu maddesinde;

“Kamulastirilan taginmazin kamulagtirildig: yila ait emlak vergisi tarhina esas olan
vergi degeri, kesinlesen kamulastirma bedelinden az oldugu takdirde, kamulastirma bedeli ile

vergi degeri arasindaki fark iizerinden, cezali emlak vergisi tarh olunur.

Emlak vergisi beyannamesinin ek siireye ragmen verilmemis olmasi halinde, kesinlesen
kamulagtirma bedeli, kamulastirmanin yapildigi yila ait vergi degeri yerine gecer ve bu deger

tizerinden cezali emlak vergisi tarhiyat: yapilr.”

hiikkmii yer almaktadir.
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1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Bildirim verme ve siiresi” baghkli 23’tincii

maddesinde;

“Bu Kanunun 33 zincii maddesinde (8 numarali fikra haric) yazili vergi degerini tadil
eden nedenlerin bulunmas: halinde (gegici ve daimi muafiyetten faydalaniimas: hali dahil)
emlak vergisi bildirimi verilmesi zorunludur. Emldkin bulundugu yerdeki ilgili belediyeye

verilir.” hikmii,
“Odeme siiresi” basliklt 30 uncu maddesinde,

“Devir Ve feragi yapilan bina ve arazinin, devir ve feragin yapildigi yil ile gecmis yillara
ait odenmemis Emlak Vergisinin ddenmesinden devreden ve devralan miiteselsilen sorumlu
tutulurlar. Devralanin miikellefe riicu hakki saklidir. Tapu daireleri devir ve ferag islemini,

islemin yapildigi ayr takip eden aywmn 15'inci giinii aksamina kadar ilgili belediyelere bildirir.’

hiikmii,
“Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33 ilincii maddesinde;

“...6. Bir bina veya arazinin taksim veya ifraz edilmesi veya miikellefinin degismesi

(Araziden bir kisminin istimlak edilmesi de ifraz hiikmiindedir.)”

“Usul hiikiimleri” bagliklt 37’ nci maddesinde;

)

“Bu Kanunda gecen Vergi dairesi tabiri, belediyeleri ifade eder.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Gayrimenkul miilkiyetinin kamu tiizel kisiligi adina tescil edildigi kamulastirma

islemlerinin, mevzuat geregi ilgili Belediyeye bildirilmemis olmasi sonucu;

* Bildirim yapilmamis olmasi nedeniyle beyanname verilmis olan gayrimenkullerde
kamu adina tescil tarihinden sonra tahakkuk yapilmamasi gerekirken, eski malik adina tahakkuk

yapilmaya devam etmesi,

* Bildirim yapilmamis oldugundan bu hatalar sonucu ortaya ¢ikan emlak vergisinden
kamulastirmay1 yapmis olan kamu kurumunun miiteselsil sorumlulugunun devam etmesi riski

bulunmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya katildigin1 belirtmis ve s6z konusu hususun yerine
getirilmesi i¢in islemlere baslandigini ifade etmistir. Buna karsin, tespitlere iliskin diizeltme

islemlerinin heniiz tamamlanmadig1 gorilmiistiir.
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Yukarida agiklanan nedenlerle, tapu idaresinin o6zellikle Kamulastirma Kanunu ve
Emlak Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda ilgili belediyeleri bilgilendirmesi,
6083 sayili Kanun gergevesinde veri paylasimi saglamasi, bu bilgilendirme ve paylasimin
TAKBIS sistemi kapsaminda gerekli teknolojik altyap: kullanilarak sistemli ve zamanli olmast,
Belediye tarafindan bilgilendirme ve paylasim takibinin yapilarak emlak vergisi gelirlerinin ve

mali tablolarinin giivenceye kavusturulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Uzerine Kurulan Intifa
Haklarindan Bazilarinda
Uygulama Projelerine
ve Kullanim Amaglarina
Aykariliklar Bulunmasi

Getirildi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Belediye Sinirlari 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da
Icerisinde Yapilmis devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Olan Kamulagtirma 2025 yil1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Islemlerine Tliskin Bulgular” kisminda “Kamulastirilan Yerlerle lgili
Bilgilerin Tapu Emlak Vergisinin Tapu Miidiirligii Nezdinde
Idaresinden Alinmamasi Takibinin Yapilmamas1” basligiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Tasinmazlarin Cins 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da
Tashihi Islemlerinin devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Yapilmamasi 2025 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda “Tasinmazlarin Cins Tashihi
Islemlerinin Yapilmamas1” bashigiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Isgilerin Kanunda 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da
Belirtilen Yillik devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Izinlerinin 2025 y1il1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Kullandirilmamasi Bulgular” kisminda “Iscilerin Yillik izinlerinin
Kanuna Uygun Olarak Kullandirilmamas1”
basligiyla bulgu olarak diizenlenmistir.
Emlak Vergisi 2022 | Kismen Yerine Idare tarafindan, ayni uygulamanin 2025 yilinda da
Muafiyeti Tesis Edilen Getirildi devam ettirildigi anlasilmig olup s6z konusu husus
Miikelleflerin, Muafiyet 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Icin Gerekli Sartlart Bulgular” kisminda “Emlak Vergisi Muafiyeti Tesis
Strdiirdigiliniin Tespiti Edilen Miikelleflerin, Muafiyet Icin Gerekli Sartlart
Konusunda Etkin Bir Siirdiirdiigiiniin Tespiti Konusunda Etkin Bir
Kontroliin Bulunmamasi Kontroliin Bulunmamas1” bagligiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Minibiis, Servis ve 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayni uygulamanin 2025 yilinda da
Ticari Plaka Hatlariin devam ettirildigi anlasilmig olup s6z konusu husus
Siiresiz Olarak 2025 yili Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Verilmesi Bulgular” kisminda “Minibiis, Servis ve Ticari
Plaka Hatlarimin Siiresiz Olarak Verilmesi ”
basligiyla bulgu olarak diizenlenmistir.
Serbest Tiiketici 2022 | Yerine Getirilmedi | idare tarafindan, ayni uygulamanin 2025 yilinda da
Durumundaki devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Belediyenin Elektrik 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Enerjisi Alimlar1 I¢in Bulgular” kisminda “Serbest Tiiketici Durumundaki
fhale Yapmamasi Belediye Tarafindan Elektrik Enerjisi Alimlari igin
Ihale Yapilmamas1” basligiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Belediye Taginmazlari 2022 | Kismen Yerine Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da

devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda “Belediye Taginmazlari
Uzerine Kurulan Intifa Haklarindan Bazilarinda
Uygulama Projelerine ve Kullanim Amaglarina
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Aykiriliklar Bulunmasi” bagligiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.

Kurulusunca Tahsil
Edilen Periyodik
Kontrol Ucreti
Uzerinden Alinmasi
Gereken Idare Pay1 i¢in
Belediye Meclisince
Karar Alinmamasi

Belediyenin 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayni uygulamanin 2025 yilinda da
Miilkiyetinde Olan devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Tasinmazin Belediye 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Sirketi Araciligiyla Bulgular” kisminda “Belediyenin Miilkiyetinde
Ugiincii Kisilere ihalesiz Olan Tasinmazin Belediye Sirketi Araciligiyla
Devredilmesi ve Uciincii Kisilere Thalesiz Devredilmesi ve
Belediyenin Belediyenin Kullaniminda Olan Taginmazin Devir
Kullaniminda Olan Yasag Bulunmasina Ragmen Isletme Hakkinin
Taginmazin Devir Devredilmesi ” basligiyla bulgu olarak
Yasagi Bulunmasina diizenlenmistir.
Ragmen Isletme
Hakkinin Devredilmesi
Belediye Sirketine 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da
Taginmaz Tahsisi devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Yapilmas: ve Thalesiz 2025 yili Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Tasinmaz Kiralanmast Bulgular” kisminda "Belediye Sirketine Tasinmaz
Tahsisi Yapilmas ve Thalesiz Taginmaz
Kiralanmas1” bagligtyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Belediye Tarafindan 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da
Tahsisli Kullanilan ve devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Belediyenin Tahsis 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Ettigi Tasinmazlarin Bulgular” kisminda “Tahsis Edilen ve Tahsisli
Muhasebe Kayitlarinda Kullanilan Taginmazlarin ilgili Varlik Hesaplarinda
Yer Almamasi Izlenmemesi” basligiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Belediye Zabita 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayni1 uygulamanin 2025 yilinda da
Yonetmeligine Aykirt devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Olarak, Zabita 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Personeline Zabita Bulgular” kisminda “Belediye Zabita
Hizmeti Diginda Basgka Yonetmeligine Aykirt Olarak Zabita Personeline
Gorev Verilmesi Zabita Hizmeti Disinda Bagka Gorev Verilmesi”
basligiyla bulgu olarak diizenlenmistir.
Belediyenin Su Satis 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da
Gelirlerinde, devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Hesaplanan Katma 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Deger Vergisinin Tahsil Bulgular” kisminda “Belediyenin Su Satig
Asamasinda Gelirlerinde Hesaplanan Katma Deger Vergisinin
Muhasebelestirilmesi Tahsil Asamasinda Muhasebelestirilmesi”
basligiyla bulgu olarak diizenlenmistir.
Biitce Emanetleri 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da
Hesabinda Kayitl devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
Tutarlarin Muhasebe 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Kayitlarina Alindigt Bulgular” kisminda “Biitce Emanetleri Hesabinda
Siraya Gore Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen Siraya Gore
Odenmemesi Odenmemesi.” basligiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Asansor Muayene 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayn1 uygulamanin 2025 yilinda da

devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
2025 yil1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda “Asansor Muayene
Kurulusunca Tahsil Edilen Periyodik Kontrol
Ucreti Uzerinden Alinmas1 Gereken Idare Pay1 igin
Belediye Meclisince Karar Alinmamasi” bagligiyla
bulgu olarak diizenlenmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

S6zlesmesine
Mevzuatinda
Belirtilenin Digindaki
Konularda Hiikiimler
Konulmasi

Muafiyet ya da Indirim 2022 | Kismen Yerine Idare tarafindan, aym uygulamanin 2025 yilinda da
Hakk1 Bulunmayan Bazi Getirildi devam ettirildigi anlagilmis olup s6z konusu husus
Gruplara Ucret Karsilig1 2025 yil1 Sayigtay Denetim Raporunun “Diger
Sunulan Hizmetlerde Bulgular” kisminda “Muafiyet ya da Indirim Hakk1
Indirimli veya Ucretsiz Bulunmayan Bazi Gruplara Ucret Karsili1 Sunulan
Tarife Uygulanmasi Hizmetlerde Indirimli veya Ucretsiz Tarife
Uygulanmasi1” basligiyla bulgu olarak
diizenlenmistir.
Tadilat Ruhsatlarinin 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayni uygulamanin 2025 yilinda da
Emlak Vergisi devam ettirildigi anlagilmis olup s6z konusu husus
Tahakkuku Yapan 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Birime Bildirilmemesi Bulgular” kisminda “Tadilat Ruhsatlarinin Emlak
Nedeniyle Belediyenin Vergisi Tahakkuku Yapan Birime Bildirilmemesi
Gelir Kaybina Ugramasi Nedeniyle Belediyenin Gelir Kaybia Ugramasi1”
basligiyla bulgu olarak diizenlenmistir.
Su Sayaglarinin Yasal 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayni uygulamanin 2025 yilinda da
Siiresinde devam ettirildigi anlagilmig olup s6z konusu husus
Muayenelerinin 2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Yapilmamasi ve Bulgular” kisminda “Su Kayiplarint Azaltmaya
Sayaglarin Okunmamast Yonelik Faaliyetlerin Yerine Getirilmemesi”
Nedeniyle Kayip Kagak basligiyla bulgu olarak diizenlenmistir.
Miktarmin Onemli
Seviyede Gergeklesmesi
Sosyal Denge 2022 | Yerine Getirilmedi | Idare tarafindan, ayni uygulamanin 2025 yilinda da

devam ettirildigi anlasilmis olup s6z konusu husus
2025 yili Sayistay Denetim Raporunun “Diger
Bulgular” kisminda “Sosyal Denge Tazminati
So6zlesmesinde Sozlesme Konusu Olmamasi
Gereken Konularda Diizenlemeler Yapilmas1”
basligiyla bulgu olarak diizenlenmistir.
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